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1 A KJT hattere

A vizgazdalkodasi politika nemzeti jovOképiink meghatarozé alkotoeleme. Ugyanakkor ko-
runk kihivasai el6tt allo vizgazdalkodas, kiilonosen sulyosbitva az éghajlatunkban varhato
valtozésaival, indokoltta és siirgetové teszik a hazai feltételekhez illeszkedd, a szélsdséges
id6jaras kihivasaira hatékony valaszt ado kozéptavu vizpolitikai stratégiat, amely vilagos jo-
voképet vazol fel, egyuttal meghatdrozza 6nnon megvaldsitasanak kereteit.

Hazéank vizben gazdag orszag, mégis gyakran tapasztaljuk, hogy a vizkészleteink korlatozot-
tan allnak rendelkezésiinkre, vagy éppen f0los bdségiik okoz karokat. A vizgazdalkodas fenn-
tarthato tétele révén hatékonyan képviselhetjiik érdekeinket és kibontakoztathatjuk a vizeink-
ben rejlé kihasznalatlan lehetdségeket és megvédhetjiik ezt a potolhatatlan természeti kin-
cslinket. Magyarorszag adottsdgaihoz, valamint nemzeti értékrendiinkh6z igazodva a viz stra-
tégia — a kolcsonds eldnyokre és a konszenzusra épitve — kifogastalanul kell, hogy illeszked-
jék a nemzetkozi kdrnyezetbe.

A vizgazdalkodas ujragondolasat, a stratégiai szemléletet és valamely konkrét stratégia alkalmazasat szamos
tényez6 indokolja. A teljesség igénye nélkiil a legfontosabb okokat és kihivasokat az alabbiakban foglaljuk &sz-
Sze:

- A roppant gyorsan valtozo, valsagoktol hemzsegd, globalizalodo vilagban a vizzel kapcsolatos problémak
sokkal sszetettebben jelentkeznek, mint akar egy-két évtizeddel korabban. Fébb jellemzdjiik, hogy sok, kii-
16nboz6 1éptékii probléma egymassal kolcsonhatasban jelentkezik. Ezek jelentds részének a kivaltd oka a ha-
gyomanyos vizgazdalkodason kiviili —és ily médon a megoldasok is a viz szektoron kiviil keresend6k. A ha-
zai vizgazdalkodas gyengeségei €s hibai - amelyeket a késobbiekben részletesen targyalunk majd - is jelentds
részben ilyen kontextusban jelennek meg.

- A masodik okot az jelenti, hogy a viz politikat a korabbiakénal sokkal koherensebbé kell tenni ahhoz, hogy az
hatékonyabban legyen integralhaté mas szektor politikdkkal. Ez azért fontos, mivel jelenleg til gyakran ta-
pasztaljuk a kiilonb6z6 politikak elszigetelodését. Elégséges itt példaul a vizre, a mezdgazdasagra, a teriilet-
hasznalatra és a regionalis fejlesztésre utalni.

- A harmadik felismerés az, hogy a jelenlegi viz politika - a felvazolt okok miatt - korlatait sirolja ahhoz, hogy
az eldttiink allo feladatokat fenntarthatéan kezelje. A jové minden bizonnyal szamos valtozast hoz majd. A
vizekkel szemben tamasztott igények novekednek és ehhez viszonyitva a - tdg értelemben vett - terhelés nd,
szamolni kell valsagokkal, az éghajlatvaltozas bizonytalan hatasaival, az 6kologiai szemlélet er6sodésével, az
orszag alvizi jellegébdl adodo kihivasokkal és az er6sodo eurdpai beagyazodassal. Szamolni kell a felelssé-
gek valtozo megoszlasaval a kormanyzati szervek kozott, tovabba a kozintézmények és a maganszektor ko-
zott, részben az EU politika, részben pedig a remélhetéen aktivabb tarsadalmi véleményalkotas kovetkezté-
ben.

- A viz szektor és a tarsadalom kapcsolatanak erdsddnie kell: jobban figyelembe kell vennie dkologiai, termé-
szetvédelmi, kulturalis, gazdasagi és egyéb szempontokat. Hasonldan varhat6 a finanszirozas modosulasa és
az allam szerepének csokkenése.

- Az orszagos vizgazdalkodasi politikarol 1995-ben hozott hatarozatot az Orszaggytilés, azonban azéta sem szii-
letett atfogo vizstratégia (KHVM ,1995).

- Végiil talan a legstlyosabb kihivast a kilencvenes évek eleje o6ta megfigyelt intézményi leépités kiigazitasa
jelenti, ami egyben azt is jelzi, hogy a végbement tarsadalmi és gazdasagi valtozasok még boségesen hagytak
illetve generaltak tennivalot a hazai vizgazdalkodas intézményrendszerében.

Az Gjragondolasra €s a megoldasra kész recepttel nem rendelkeziink. Az eldrelépés érdekében modszeres mun-

kara, okos koncepciora és kreativitasra van sziikség. Sziikség van masra is: a vizimérnoki beavatkozasok jszerti

kombindldsara agazati fejlesztésekkel (infrastruktura, mezdgazdasag, vidékfejlesztés, lidiilés, természet és turiz-
mus stb.) oly moédon, hogy kiaknazzuk a gazdasagi lehetdségeket €s ,,win-win” egyiittmiikddéseket valositsunk
meg.

Somlyodi L. szerk: Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok. MTA 2011

Mindezekre tekintettel a Kormany 1432/2012. (X. 9.) hatarozataval elrendelte a Nemzeti viz-
gazdalkodasi, 6ntozési és aszalystratégia kidolgozasat, majd az EU 2014-2020 kozotti prog-
ramozasi idészak stratégiai céljaihoz, illetve a hazai fejlesztési elképzelésekhez kapcsolodva
1940/2013. (XII. 13.) hatdrozataban jovahagyta a Kvassay Jend Terv (a tovabbiakban: KJT)
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elkészitésének és a Vizgazdalkodasi Terv feliilvizsgalatanak tdmogatasara KEOP-7.9.0/12-
2013-0007 azonosité szamu projektjavaslatot, és annak 1. sz. mellékletében ,,az Orszagos
Viziigyi Féigazgatdsagot nevesitette kedvezményezettként.

1.1 A KJT célja

A KIJT megalkotasanak célja a vizek mennyiségi és mindségi védelmének, a vizhasznalatok
(beleértve az ivovizellatast, az ipari és 6nt6zési céli vizkivételeket, az 6kologiai vizigényeket)
sziikségleteinek, a vizek tobbletébdl vagy hidnyabdl eredd karos hatdsok csokkentésének,
megelézésének biztositasa. A KJT kdzéptava vizpolitikai stratégia az alkotmanyos alapelvek-
re, a hazai és EU szabdlyozasra, a mar elkészitett egyéb stratégidkra, tervekre, programokra
épiil (pl. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Nemzeti Vidékstratégia, Uj Széchenyi Terv, az
Europai Unié Duna Stratégidja stb.).

Feladata a vizek kezelésével kapcsolatos célkitlizések meghatarozasa, és a feladatok megolda-
sahoz szilikséges intézkedések megvalositasi feltételeinek megteremtése, az 6ntozéses gazdal-
kodas lehetdségeinek megteremtése, az aszaly kartételeinek a megeldzése illetve mérséklése.
Javaslatokat tartalmaz az allami és dnkormanyzati, valamint a kormanyzaton beliili feladatel-
latds modositasara, a finanszirozés feltételeinek javitasara.

A viziigyi stratégiat megfogalmazo KJT és politika az orszag lakossagénak a vizgazdalkodasi
feladatok ellatasaval kapcsolatos — konszenzuson alapuld — egyezsége. A ,,szolgalni és szol-
galtatni” felfogas keretében csak a tarsadalom altal ténylegesen igényelt, de a fenntarthatosag
kovetelményeinek megfeleld beavatkozasokat szabad megtenni.

A stratégia megvalositasat szolgald intézkedések a 2014-2020 kozotti programozasi idészak-
ban valosithatok meg. Szorosan kapcsolodik az EU2020 stratégidhoz, illetve a 2014-2020-as
1d6szak EU-s kohézios és strukturalis politikai koncepcidjahoz. Horizontalisan jarul hozza az
EU2020 stratégiaban illetve a 2014 - 2020-as iddszak EU-s kohézids és strukturalis politikai
koncepciodjaban rogzitett célkitlizések megvaldsulasahoz, mivel a viz az élet és a gazdasag
minden rétegét athatja. Kiilonosképpen kapcsolodik az EU ,,20/20/20”  éghajlat-
valtozasi/energiaiigyi célkitlizések megvalositasanak részletes kidolgozasdhoz €s a fenntartha-
to fejlodéshez.

1.2 A KJT Kkészitoi

Az Orszagos Viziigyil Foigazgatosag ajanlati felhivasa alapjan lebonyolitott nyilt kdzbeszerze-
si eljards eredményeként a KJT vallalkozasi szerzddés keretében torténd elkészitésére az
OKO-UTIBER-AQUAPROFIT konzorcium nyert megbizést.

1) A konzorcium vezetdje:
a) OKO Kérnyezeti, Gazdasagi, Technologiai, Kereskedelmi, Szolgaltaté és Fejlesztési Zrt. 1013
Budapest. Attila ut 16. I:2.
2) A Konzorcium tagjai:
a) UTIBER Kozuati Beruhazoé Kft. 1115 Budapest, Csoka utca 7-13.
b) AQUAPROFIT Miszaki, Tanacsadasi és Befektetési Zrt. 1013Budapest, Krisztina krt. 32,

1.3 A KJT agazati és teriileti hataskore

A KIJT a vizgazdalkodasi dgazatra terjed ki. Vizgazdalkodas alatt a vizgazdalkodasrol szolod
1995. évi LVIL. térvényben foglalt definicionak megfelelden a vizek hasznositasat, hasznosi-



tasi lehetOségeinek megdrzését, a vizek kartételei elleni védelmet és védekezést (vizkarelhari-
tas) értjl'ikl. Hatokorébe tartoznak:

a) a felszin alatti és a felszini vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartd képzédmé-
nyei, illetéleg a felszini vizek medrei €s partjai;

b) mindazon létesitmény, amely a vizek lefolyasi és aramlasi viszonyait, mennyiségét, mi-
noségét, medrét, partjat vagy a felszin alatti vizek viztarté képzédményeit befolyasolja
vagy megvaltoztathatja;

¢) mindazon tevékenység, amely a vizek lefolyasi és aramlasi viszonyait, mennyiségét, mi-
ndéségét, medrét, partjat vagy a felszin alatti vizek viztarté képzédményeit befolyasolja
vagy megvaltoztathatja;

d) a vizek hasznositasa, hasznosithatosaganak megdrzése és a vizkészletekkel valo gazdal-
kodas;

e) a vizek megismeréséhez, allapotanak feltarasahoz sziikséges mérés, adatok gytjtése,
feldolgozasa, szolgaltatasa ¢s felhasznalasa (Osszefoglaldan a vizrajzi tevékenység), va-
lamint a vizek allapotanak értékelése, kutatasa;

f) a vizkarok elleni védelem és védekezés,

g) a vizek mennyiségi és mindségi védelmére, a viznek, mint 6kologiai élettér allapotat to-
vabba mint tajalkoto6 tényezdt befolydsold koriilményekre.

A KIJT kiterjed az el6zéekben megjeldlt tevékenységeket folytatdkra, az ezekre hato tervekre,
igazgatasra, tudomanyos tevékenységre €és oktatasra.

A vizgazdalkodas szakteriileti felosztasa a KJT-ben a kovetkezo:

| vizeazoAkobis |

Aty

Telepiilésivizgazdalkodas
s
Vizelldtas
Csatorndzas
Szennyviztiszttas
Termal és firdviz gazd.
Telepilési ceapadékviz gazd.

Teriiletivizgazdalkodas

—
1 L

Arvizmentesités
Sikvidéki vizrendezés
Dombvidéki vizrendezés
Folydgazdalkodas
Togazdalkodas
Térzégi vizezétozztas
Mezogazdasagivizgazd.

Arvizvédekezés Vizbdzis-védelem
Belvizvédekezés Helyi vizkarehartas
Aszalykar-elhantas

Jégvédekezés i I

Wizmindségi karelharitas — "
Intézmenyrendszer, oktatas
t Vizkészlet gazdalkodas
] Jogszabaly alkotds
Hatd=dgi munka
Vizrajz
Kutatas, fejlesztes, innovacio
informatika

Magyarorszag egyetlen vizgytjtokeriilethez (Duna vizgy(ijté keriilet) tartozik. A tervezés te-
rileti egységét a vizgyljtd képezi. A KJT tervezési teriilete az orszag teljes teriilete, azonban
annak soran tekintettel kell lenni a teljes Duna-vizgyiijt6jére és a Duna védelmére.

2 A tervezési kontextus

2.1 Modszertan

A KIJT id6horizontjat (2014 — 2020) és a kormanyzati stratégiai irdnyitasrol szolo 38/2012.
(II1. 12.) Korm. rendelet eldirasait figyelembe véve a kitlizott céloknak a szakpolitikai straté-

! 1asd: a vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVIL. torvény 1. mell. 22. pontja
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gia dokumentum felel meg. A kormanyrendelet szerint egy adott szakpolitikai teriiletre vonat-
kozo jovokép elérésének kozéptava stratégiai tervdokumentumanak tartalmaznia kell:

az adott szakpolitikai teriilet részletes helyzetelemzését és helyzetértékelését;
az adott szakpolitikai teriileten megvaldsitandé mérhetd célokat;

a sziikséges beavatkozasok teriiletének és eszkdzeinek pontos meghatarozasat;
a megvalositas, a nyomon kovetés és az értékelés alapelveit és rendszerét.

A kidolgozas médszerét illetden a Magyary program keretében ,,Strategiai iranyitas megujita-
sa a kdzponti igazgatasban” c. ARP 1.1.8 -2011-2011 -001 kodjelii kiemelt projekt részeként
elkésziilt ,,Segédlet szakpolitikai stratégia alkotdshoz” c. kotetben foglaltak voltak iranyadoak.

A kovetkez6 folyamatabra mutatja be a stratégia modszertani sémajat, ami bemutatja a terve-
z¢si folyamat fobb elemeinek kapcsolatat és egymasra épiilését.

Helyzetelemzés @ SWOT analizis
Allapot leiras

L, Kezelendo problémak,
w problémafa Hajtéerok
= °
b= o
ﬁ =
o
m : Sulyponti feladatok
= o
v M
wn Javokep Atfogd
et jovokep
Q Hosszu tava celok ,_,
o Szcenariok
el KOZEPTAVU CELOK
el 5 Céelfa
q =
g
N £ —
« E Szabalyozas
&) L Eszkozok, beavatkozasok, —_—
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A KIT tervezése a helyzetértékelés megallapitasai alapjan kiilonféle folyamatokat, szakpoliti-
kakat, stratégiakat, célkitiizéseket és terveket integral:

Kornyezeti célok integralésa;

Minden felszini és felszin alatti vizkészlet integralt figyelembe vétele a vizgytijtd
szintjén;

A vizek minden hasznélati form4ajanak, funkcidjanak és értékének integralasa;
Vizigénygazdalkodas, a tarsadalmi - gazdasagi igények kezelése, alakitasa
Tudomanyteriiletek, elemzések és tapasztalatok integralésa;

Vizre vonatkoz6 szabalyozasok integraldsa egy k6zos €s attekinthetd keretben;
Menedzsment és 0kologiai szempontok integralasa;

Modszerek integralasa, beleértve az arazasi, gazdasagi €s pénziigyi eszkozoket
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Az érdekeltek és a civil tarsadalom integralasa a dontési folyamatban;

A vizkészleteket €s a vizek allapotat befolyasolo kiilonb6z6 dontési szintek integrala-
Sa,

Az EU tagallamok ¢és a k6zos vizgyiijtokon osztoz6 nem-tagallamok vizgazdalkodésa-
nak nemzetkdzi szintli integralasa.

A sikeres integralashoz figyelembe kell venni a vizpolitika €s a vizgazdalkodasi tervezés 6sz-
szefliggéseit mas politikakkal és tervezési folyamatokkal:

a vizpolitika szorosan kotddik a természetes hatarokhoz (a vizgyiijtd teriiletekhez),
mig mas politikak inkabb az igazgatasi illetve politikai hatdrokhoz kapcsolodnak;

a vizpolitika érvényesiilését szamos véletlen jellegti folyamat befolyasolja;

a vizpolitika érvényesitése kiilondsen nehéz az olyan nagy vizgyiijtdkon, mint példaul
a Duna, a Tisza vagy a Drava vizgyijtdje, ahol a vizgyiijton osztoz6 tobb orszdgnak
kell koordinalnia a tevékenységét a vizgazdalkodas szamos célkitiizésének a teljesité-
séhez.

A vizpolitika és a vizgazdalkodas szorosan kotodik a tajhasznalathoz, illetve annak
formaihoz.

A vizsgalat kiemelt szempontjai voltak, mert a jobb integracié érdekében van sziikség a vég-
rehajtas szintjén:

A vizgazdalkodassal kozvetleniil foglalkozo testiiletek kozott.

A vizgazdalkodasi menedzserek és mas szektorok menedzserei kdzott (mint példaul a teriilet-
hasznositds, a mezOgazdasag, az erddgazdasag, az arvizkockazat kezelés, ipar és turiz-
mus/szabadid6 eltoltés menedzserei).

crer

crer

folyésolo, kétoldalu és tobboldalu egyezmények és a VKI végrehajtasa kozotti kon-
zisztencia biztositasaban.

A KIJT tervezése soran az alabbi elvek betartasaval késziilt:

a stratégiai tervdokumentumban foglaltak megvalodsithatdak legyenek;

a megvaldsitas pénziigyi hatterének felmérése indikativ, de kell, hogy tiikrézze a realita-
sokat, a raforditasok ardnyban alljanak az elérni kivant eredményekkel;

az eredmények emberi, tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti szempontbol fenntarthatoak le-
gyenek;

az érintett szakpolitikai teriiletre vonatkozd vagy ahhoz kapcsolodo stratégiai tervdoku-
mentumok egymadsra ¢€piilld rendszert alkossanak, valamint illeszkedjenek az
Osszkormanyzati célkitlizésekhez és a mas szakpolitikai teriiletekre vonatkozo stratégiai
tervdokumentumokhoz;

a stratégiai tervdokumentum relevans és megalapozott adatokra, informaciokra épiiljon, a
benne szerepld célokhoz mutatok legyenek rendelve, tovabba jelenjenek meg benne a
nemzetpolitikai, az eurdpai unios és nemzetkozi dsszefliggések.

Fenti elvek gyakorlati érvényesiilését a terv elkészitésének modszertana, valamint fiiggetlen
szakértd csoport altal végzett stratégiai kornyezeti vizsgalat €és az ,,ex-ante” értékelés egyiitte-
sen segit biztositani:



A KIJT stratégiai dokumentum hatterét a Magyarorszag altal kodifikéalt nemzetkdzi (szomszé-
dos orszagokkal megkotott hatarvizi, két- és tobboldala allam- és kormanykozi) viziigyi
egyezmények is meghatarozzak.

A KJT elkészitésének fontos alapjat képezik a hazai stratégiai tervezés nagy hagyomanyai,
kozottik is kiillondsen a az 1954., 1965 és 1984 évi Orszagos Vizgazdalkodasi Kerettervek,
amelyek mind modszertani, mind gyakorlati szempontbdl jelentdsen hozzajarultak a magyar
vizgazdalkodas és viziigyi szakemberek nemzetkdzi elismertségéhez. A KJT kozvetlen eldz-
ményeinek az alabbi négy, igen magas szinvonalu terv illetve tanulmany tekinthetd, elsdsor-
ban a szakmai adottsagaink, helyzetiink és lehetséges tennivaldink meghatarozasa, a stratégiai
feladatok azonositasa tekintetében:
Somlyddy Laszl6 szerk: Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok.
MTA Koztestiileti Stratégiai Programok 2011.
2012
,Nemzeti Vizstratégia” a Vizgazdalkodasrol, Ontdzésrol és Aszalykezelésrol (a jovo viz-
iigyi, ontdzésfejlesztési és aszaly kezelési politikdjat megalapozo, a fenntarthatdsagot biz-
tositd konzultacios vitaanyag). VM 2013.
Sulypontok a hazai vizgazdalkodas fejlesztésében OVF Viziigyi Tudomanyos Tanacs 2014.

A tervkészités része volt annak az attekintése is, hogy az elmult évek tavlati tervei milyen
mértékig és hogyan hasznosultak, illetve meg kellett allapitani, hogy ezek komplex, célira-
nyos érvényesiilésének akadalyat képezték az elmult évtizedek hektikus atszervezései, a
szakma érdekérvényesitd képességének a gyengeségei, nem kevésbé az akut forrashiany.

2.2 Atervszerkezete és a készités intézményi hattere

A KJT szakmai-, kapacitas-, gazdasagi- és kornyezeti elemzésekre épiil. Az elemzések szinté-
zise maga a KJT mint szakpolitikai stratégia, ami szakmai, igazgatasi stb. eszkdzokkel kezel-
hetd célokat, feladatokat fogalmaz meg és ahhoz eszkdzoket rendel. A KJT-t széles korben
terjeszthetd, kozérthetd, a tarsadalmat e célokra mozgositd dsszefoglalas tetdzi be. Az e feletti
,vezetOi Osszefoglald” a kormanyzati szintli kezelést segiti.

Vezetdi
osszefoglalo

Szakpolitikai
osszefoglalo

Kvassay Jené terv
A tervezési kontextus
Koncepcié alkotas (1 - 5 lépés)
Tervezés (6 - 13 lépés)
Ex ante kornyezeti és gazdasagi
vizsgalat

Alatamaszto
Szakmai -, Kapacitas- , Gazdasagi- ,
Tarsadalmi - elemzések




Az alatdmasztd tanulmanyokra épiilve KJT keretében Osszesen 6 db szakmai dokumentéciod
késziil:

e koncepcio alkotas eredményeinek dsszefoglalasa;

e vizgazdalkodasi stratégiai terv (KJT): tervezet,

e vizgazdalkodasi stratégiai terv (KJT): végleges eloterjesztés;

e aterv,ex-ante” értékelése

e aterv stratégiai kornyezeti vizsgalata;

e tarsadalmi véleményezésekrdl (harom honap) késziilt értékelés

A szakpolitikai stratégia elokészitésének megkezdésérdl, majd elfogadasardl a Kormany don-
tott.

A vizekkel kapcsolatos viziigyi igazgatési feladatokat a Belligyminisztérium viziigyi igazgata-
si szervek iranyitasaért felelés miniszter iranyitasa alatt allo vizligyi igazgatasi szervezetek
(Orszagos Viziigyr FOigazgatosag ¢és a 12 teriileti viziigyl igazgatdsag (a tovabbiakban:
VIZIG), tovabba a katasztrofavédelem keretei kozott miikodd viziigyi hatosag latjak el. A
vizgazdalkodas egyes szakteriileteiben ezen kiviil tobb minisztérium is érintett: a
vizikozmiivek, mint kozszolgaltatasi infrastruktira a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz, és
a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozéasi Hivatalhoz, az ivéviz, fiirddviz kdzegészség-
iigyi vonatkozasban az Emberi Eréforrasok Minisztériuma ald, a mezégazdasagi vizgazdalko-
das a Foldmiivelésiigyi Minisztériumhoz, a teriiletfejlesztés a Miniszterelndkséghez tartozik.
A KIT elkészitésébe Partnerségi Munkacsoport keretében keriiltek bevonasra a vizgazdalkodas-
ban érintett allami szervek.

Tervezetét tarsadalmi véleményezésre kell bocsatani. A beérkezett véleményeket (tarsadalmi és
allami szervek) fel kell dolgozni, a véleményekrdl Osszefoglalot kell késziteni beleértve azok
meérlegelésének eredményét is.

A KIJT megvalositasanak folyamatardl évenként beszdmolot kell a dontéshozd Kormany
szmara késziteni, majd a tervezési ciklus lezarasat kovetd egy éven beliil utdlagos értékelést
kell késziteni.

A KIT elkészitésének szakmai koordinacidjat az OVF végzi. Az OVF szakemberei valameny-
nyi feladat vonatkozasaban iranyitottdk, tAmogattak, szakmailag koordinaltdk a tervezés fo-
lyamatat.

Al

3 Avizgazdalkodas helyzetelemzése, helyzetértékelés

A viz mindenek meghatarozdja, ami €16, kdzte az emberi életnek és a civilizacionak is. Az
édesvizkészletek végesek, a viz korlatos természeti kincs. Gyakorta nem ott és nem akkor 4ll
a rendelkezésiinkre ahol, és amikor sziikséges. Hatalmas veszélyekkel, példaul arvizekkel
fenyeget. Ezért az ember 6sid6k oOta folyamatosan alakitja maga koriil a vizeket. Korabban
eseti beavatkozasokkal elégitette ki a viz iranti igényét, késobb, féként teriiletszerzo céllal,
erdteljesen beavatkozott a természeti folyamatokba, orszagrészeket védett gatakkal, nagy viz-
tarozokat hozott 1étre, vizet vezetett szaraz teriiletekre. Végiil, napjainkra mar a sajat tevé-
kenységét is alakitva igyekszik harméniaban élnie a természettel, felértékelve a kozérdek
azonositasat és érvényesitését szolgalo feladatokat, ugymint:

(1) A jogalkotds- és a jogalkalmazds (szabalyozas, igazgatas, hatosag).
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(2) A targyiasult feladatok ellatisa (a vizikozmuvek — vizellatas, csatornazas - miikodtetése,
a vizkészletek elosztasa, nyilvantartdsa, a gatak, csatorndk, kezelése, arvizvédekezés, a
nagy folyok feliigyelete, szabalyozasa stb.).

(3) 4 vizgazdalkodds gazdasdgi hatterének alakitasa (tulajdonviszonyok, finanszirozas, gaz-
dasagi szabalyozas-6sztonzes).

(4) A4 vizzel kapcsolatos ismeretek és tudds megszerzése, valamint tarsadalmi parbeszéd az
igények azonositasara, a tervezés érdekében.

Magyarorszagon az elmult évszazadok folyaman, a természetfoldrajzi adottsagaink altal
kényszeritve alakult ki a nagy hagyomanyu viziigyi szolgalat, ami ezt a négy feladatcsopor-
tot, valtozoé felépitésben, de egységes iranyitassal latta el, illetve kell, hogy ellassa.

3.1 Helyiink a Duna medencében

Hazank a Duna 817 ezer km? kiterjedésti vizgylijté-teriiletén, a Kéarpat-medence nagyrészt
sikvidéki teriiletén, a vizgyijto stratégiai kozéppontjaban fekszik. A Fekete-erd6tdl a Fekete-
tengerig tartd kozel haromezer kilométeres tjan a vizét tizenkilenc orszag teriiletérdl gytijti
Ossze, ezzel a vilag legnemzetkozibb folyama. Minden, ami felettiink torténik, tiikrozodik a
Dunaban, legyen az a viz mindsége, mennyisége, hordaléka, vagy élovilaga.

Orszagunkban az egy fore jutd hazai vizkészlet kdzel 12.000 m3/f6/év (118 km?3/10 millio), az
egyik legmagasabb érték a kontinensen. A hazai lefolyds alapjdn azonban atlagosan csupan
600 m?*/f6/év készlettel rendelkeziink (a szakirodalom altaldban az 1000 m?/f6/év értéket te-
kinti stressz hatarnak). Mintegy 90 ezer km hosszisagu vizhalézatunk (folyok, patakok, csa-
tornak) az igényekhez mérten ritka. Vizkészleteink haromnegyed része a Duna és a Drava
medrében Osszpontosul. Az orszdg mintegy felét kitevd Tisza vizgylijtére minddssze a viz-
készlet negyede jut.

A Karpat-medence kozépsd teriiletét nagy vastagsagban borito, jo viztartd tengeri és folyovizi
iledékek kivalod adottsagokat biztositanak az ivoviz beszerzéshez. Kedvezotlen sajatossaga
viszont egyes rétegeknek, hogy arzént és mas ivovizet szennyezd vegyiileteket is tartalmaz-
nak, az innen kitermelt vizek tisztitast igényelnek. Hegyvidéki teriileteinken talalhatoak a fel-
szinre bukkano karsztos kézetek, amelyekbe a csapadék kozvetleniil beszivarog. Ez
utanpdtlédas szempontjabol eldnyods, de a felszinrdl bejutd szennyezddések kockazata miatt
érzékeny. Rendkiviil jo geotermikus adottsdgainknak kdszonhetden, nagyobb mélységekben
gyogyaszati és élvezeti értékii asvany- és gyogyvizekkel rendelkeziink. A felszin alatti vizek-
hez soroljak a parti szlirésti vizeket, amelyeket a folyok menti kavicsos vizado rétegekbdl
termelnek ki. Hazank ezen a szakteriileten talan a legnagyobb tekintély az egész vilagon,
mind tervezés, mind kivitelezés, mind iizemeltetés szempontjabdl. A magyar ivoviz termelés
50 %-a parti szlirésti viz, Budapest vizellatasa szinte teljes egészében ilyen vizekre tamasz-
kodik.

A Karpatok ivérdl lefutd vizek a siksagra érve lelassulnak, dsszetorlodnak, fOként ezért az
orszag teriiletének negyedét arvizek veszélyeztetik. A veszélyeztetett teriilet aranya az euro-
pai orszagok kozott hazankban a legnagyobb. A belviz a hazank teriiletének 45%-at kitevo,
lefolyastalan teriileteken okoz foként a mezdgazdasagban karokat, de telepiiléseket, kozleke-
dési utvonalakat és iparteriiletek veszélyeztet, és kozvetett kornyezeti valtozasokhoz is hozza-
jérul mint példaul szikesedést, Az aszaly foként az Alfoldet és a Tisza vidékét stjtja, ahol a
parolgés tobb is lehet, mint a csapadék eldfordulasa atlagosan. Az aszaly karokozasa elérheti,
st meg is haladhatja az arviz okozta kdrokat. A szélsdségek, az arvizek, belvizek, az aszaly
természetfoldrajzi adottsagainkbol torvényszeriien kovetkeznek. A kiizdelem elleniik nem
katasztrofa elharitas, hanem a Karpat-medence nagy szakmai felkésziiltséget igénylé
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mindennapos iizemeltetési feladata.
3.2 Avizgazdalkodas szakteriiletei
3.2.1 Atfogd szakteriletek

A vizekkel valé mennyiségi gazdalkodas, ennek érdekében a szabalyozas, valamint az adat-
gyljtés ¢és adatkezelés (monitoring) athatja a vizgazdalkodas valamennyi résztevékenységét,
annak hangstlyozéaséaval, hogy egymastél elvalaszthatatlanok, kiilon kezelésiik veszélyezte-
ti az eredményességet.

Vizkészletgazdalkodas, és vizmindségszabalyozas

A vizkészletekkel valé gazdalkodas célja az indokolt vizigények biztonsagos kielégitése.
Szolgaltatas jellegli feladat, ami magaban kell, hogy foglalja a vizkészletek mennyiségi és
mindségi védelmét is.

Az orszag teljes vizkivétele éves atlagban 5,15 km®, amibél 3,7 km® olyan hiitéviz cél vizki-

vétel, amely gyakorlatilag azonnal visszajut a vizrendszerbe. A maradék 1,45 km?®-en beliil a
kozlizemi és a mezdgazdasagi célu vizkivétel a dominéns.

Az ivévizigényekben a jelenlegi fogyasztashoz képest valtozas hosszabb tdvon nem varhato,
a jelenleg jellemz6 115 I/f6/nap kortili fajlagos fogyasztas varhatéan megmarad (évi kb. 415
milliéo m3), viszont a meglévo kiilonbségek a varosi-vidéki fogyasztasban csokkennek.

Az ipari vizgazdalkodas folyamatosan korszerisodik, terjednek a viztakarékos technologiak.
A vizfelhasznalas hatékonysagdt mutatd termelési értékre esd vizfelhaszndlds radikdlisan
csokken. Ezek miatt a részletes, agazatokra bontott becslések szerint a vizhasznalat minden
lehetséges scendridban csokken.

A mezogazdasag varhato vizigényei idedlisnak tartott Ontdzott teriiletaranyok, a hianypotlo,
ill. intenziv 6ntdzésre javasolt mennyiségek és a realis veszteségek feltételezésével 1300 —
1700 milli6 m®/év vizigény valosziniisithetd.

Az allattartas vizigényében a husfogyasztassal aranyos novekedés varhato, hiszen jelentds
exportboviilésre rovid tavon nem lehet szamitani, de a 2020-as években elképzelheté kb. 25
%-o0s nvekedés a jelenlegi évi 80 millié m*/évhez képest.

A halastavak jelenlegi feliilete mintegy 25 ezer ha. A dombvidéki tarozok hasznositasa prob-
lematikus egyrészt a vizkészletek sziikssége, masrészt a kedvez6tlen 6kologiai hatasok miatt.
A Tisza mellett, a fOcsatorndk mentén €s a Duna-volgyben is kedvezdek a koriilmények, ren-
delkezésre all bovitéshez sziikséges vizkészlet.

A vizhez kot6do turizmus dinamikus novekedése varhatd. Kozvetlen vizigénnyel ez a fiirdok
teriiletén jelenik meg. A termalkarsztok fiirdési célu felhasznalasa viszont alig fejleszthetd. A
zart karszttarolokra telepiilt termalfiirdok (Biikfiirdd, Sarvar, Biikkszék, Sarospatak) esetében
a jelenlegi vizkivételek nem novelhetdk. A pordzus termalvizaddk esetében még vannak sza-
bad készletek, kivéve azokat a teriileteket, ahol a jelenlegi hasznositas mar tartos vizszintsiily-
lyedést okoz. Kozvetett mennyiségi vizigényt (példaul vizszinttartast) igényelnek a tavi
desztinaciok és rendkiviil érzékenyek a vizmindségi valtozasokra.

A vizmindség az 1960-as évektdl nagyjabol a 1980-as évek derekdig romlott. Az ezt kdvetd
(foleg a rendszervaltas koriili) évek szamottevd kedvezd valtozast hoztak, tobb ok miatt (a
szennyviztisztitds intenziv fejlédése, az ipar technologia korszerlisodése, a recesszioval és
atalakulassal jaré jelentOs ipari és mez6gazdasagi kibocsatas csokkenés).
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A 2010-ben elkésziilt els6 VGT szamos, a jo vizallapot érdekében javasolt intézkedést fogal-
mazott meg. Ennek ellenére a vizminéség javulas az utobbi 10-15 évben megtorpanni lat-
szik, s6t, egyes helyeken és egyes komponenseknél jboli romlas figyelhetd meg. A szenny-
vizgy(jté haldzatok boviilése és a folyokba vezetett tisztitott szennyviz mennyiségének nove-
kedése ismét a terhelés kismértékii emelkedés¢hez vezet.

A Duna ¢s a Tisza orszagba belép0d ¢€s kilépd szelvényében mért vizmindséget 0sszehasonlitva
adodik, hogy jelent6s a kiilfoldi terhelés hatasa. Az anyagaram és mas vizsgalatok azt igazol-
jék, hogy a hazai kibocsatasok csokkentése nagy folyoink esetében alig vezet javulashoz,
mozgasteriink sziik, ami alahuzza a kiilfoldi eredetii terhelések csokkentésére iranyulo
torekvések fontossagat. A vizminbségi problémak sokkal nagyobb aranyban jellemzik a kis
vizeket, ahol a jo allapotba hozas fiiggetlen a kiilfoldi terhelésektdl;

A vizkészlet-gazdalkodas és vizmindségszabalyozas jelentds részben szabalyozason ke-
resztiil valosul meg. A hazai jogszabalyok kiterjednek az engedélyezés, az ellendrzés, a mo-
nitorozas, az 0sztonzd és szankcionald rendszer szabalyainak meghatarozasara. Gyakorlati
alkalmazasuk azonban sok ok miatt nem elég hatékony. A vizkészletekkel valé gazdalkodas
az elmult évtizedekben hattérbe szorult, eszkozrendszere elszegényedett, szervezeti, in-
tézményi konfliktusokkal terhelt.:
e Nincs kelld egyiittmiikodés a teriileti vizgazdalkodas €s a vizkészletgazdalkodas ko-
z0tt, kiilondsen a mennyiség és a mindség dsszefiiggései teriiletén.
e A vizigények kielégitésének jogszabalyban rogzitett rendje feliilvizsgalatra szorul.
o A vizkészlet-gazdalkodasra jutd forrdsok mar sok éve elmaradnak (ardnyaiban is) a
szakman beliili jelentdségiiktol.
e Az engedélyezéshez altalaban hianyoznak a készletekre és a vizkivételek kdrnyezeti
hatasara vonatkoz6 alapozé munkak.
e A vizkivételek nyilvantartasi rendszere pontatlan, az adatszolgaltatas bizonytalan.
A vizkészletek allapotdnak monitorozasa nem kielégitd, igy az allapotértékelés és a
hasznosithato készletek meghatarozasa is bizonytalan alapokon nyugszik.
A vizkészlet-jarulék rendszere nem kellen 0sztondz a takarékos vizhasznalatokra.
A rendszer alkalmatlan a készlethianyos teriileteken kialakuld konfliktusok kezelésre.
Az engedélyek feliilvizsgalata, visszavonasa nehézkes.
Az ellendrzés gyenge, az engedély nélkiili vizkivételeknek gyakorlatilag nincs kovet-
kezménye. Mindezek a kaotikus vizhasznélatok veszélyét rejtik magukban, kiilondsen
nehéz gazdasagi helyzetben vagy szarazsagok idején.

Monitoring

A felszini vizek nagy hagyomanyu észlelése soran vizallast mintegy 2600 allomason, vizho-
zamot kozel 500 allomason mérnek (helyenként 150 éves napi id6ésorok). Az arvizi elérejelzés
megbizhatosaganak fejlesztése soran nem érvényesiil kelléen a komplexitas, a kelleténél ke-
vesebb a kiszolgald monitoring rendszer fejlesztése. Nincs lizemirdnyitast szolgalé monitor-
ing, karelharitasi monitoring, nem szolgalja a hatosagi ellenérzést, nem alkalmas a vizszolgal-
tatoi feladatbol kovetkezd vizsgalatok elvégzésére (pl. Ontozéviz- €s halgazdalkodési céla
vizszolgaltatas).

A VGT-ben a feltarod és operativ programok keretében 6sszesen 1140 monitoringponton, 840 viztesten tortént
mérés az értékelt idészakban. Ez az 1078 viztest 78%-a. Az értékelési kritériumot elérd szami mérés a bioldgiat
tamogat6 kémia estében 709 monitoringponton, 692 viztesten tortént. A vizgylijtd-specifikus szennyezdkre 485
monitongponton, 463 viztesten all rendelkezésre értékelhetd szdmu mérés. A veszélyes anyagok tekintetében
441 viztesten 446 monitoringponton tortént megfelelé szamua mérés.
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A vizmin6ségi monitoring teriiletén a sok szerepld (a kornyezetvédelmi és természetvédelmi
hatosagok, katasztrofavédelemhez telepitett viziigyi hatosag, VIZIG-ek) mellett az Orszagos
Kornyezetvédelmi Informacios Rendszerrel vald atfedések is okoznak problémat. Nincs or-
szagos 1éptékii aszaly- és belvizmonitoring.

A felszin alatti vizek monitoringja két alrendszerbdl épiil fel (de hianyos, az 6nbevallos ele-
mei nem kelléen ellendrzottek):
e Terlileti monitoring: (iizemelteték: BM és FM miniszter iranyitasa ald tartozd szerve-
zetek, mas allami szervezetek - MFGI, FM - telepiilési 6nkormanyzatok).
e Kornyezethaszndlati monitoring: a kornyezethasznalok altal — hatosagi eljarasban
meghatdrozottak szerint — végzett mérések, megfigyelések (vizmiivek, ipari tizemek,
hulladéklerakok, mezdgazdasagi vizhasznalok, allattarto telepek, stb.).

Hidrometeorologia észlelés és adatkezelés nagyobbrészt az OMSZ keretein beliil torténik,
ugyanakkor a viziigyi szolgdlat is miikodtet napi operativ lizemiranyitasi feladatok végzésé-
hez halézatot. Mind a hét hatarvizi relacidban kiemelt feladat a hataron datnyiulo monitoring
rendszerek 0sszekapcsolasa, az orszdgok kozotti szabalyozott és rendszeres adatszolgaltatas —
a vizi 1étesitmények tizemeltetési rendjének ismerete mellett.

A szereplOk puszta megjelolése mutatja, hogy a rendszer tultagolt, adatszolgaltatds tobbsze-
replés allapota miatt egyeztetési nehézségekkel terhelt. Ezek az atfedések nemcsak a felszini,
hanem a felszin alatti vizek monitoringjara is jellemzdk. A monitoring rendszer miiszaki szin-
vonalara is rdnyomja a bélyegét az innovacids forrasok sziikdssége. Nincs koncepcionalisan
sem kidolgozva a haldzatos és az expeditiv monitoring helye, szerepe. Szamos — projektekhez
kothetd fejlesztés ellenére - nagy a technikai lemaradasunk a tavmérés, tavérzékelés, a biolo-
giai monitorozas és az aszaly monitoring teriiletén. A kozcélu adatok téritésmentes hozzaféré-
sének hidnya tovabb neheziti a feladatellatast.

Osszegezve: az egységes, a mennyiségre, mindségre, vizhaszndlatokra, tirsadalmi érték-
rendre iranyulo — kelloen differencialt - adatbazis és monitoring rendszer erdsen hidanyos,
nem ad kellé alapot a folyamatok megismeréséhez, ezzel a korszerii vizgazdalkodashoz.

3.2.2 TerUleti vizgazdalkodas
Arvizvédelem (armentesités, drvizvédekezés)

Az arvizek elleni védelemre vilagviszonylatban egyediil all6 védelmi szervezettel, szakérte-
lemmel és gyakorlottsaggal rendelkeziink. (Eurdpaban is egyediilallo 4200 km hosszisagu
védelmi rendszer, a viziigyi igazgatdsagi halozat, a 150 éves védelmi tapasztalatokat feldol-
goz6 védelmi tervek, a magas szakmai szinvonalu eldrejelz6 rendszer, védelmi szakasz beosz-
tas és osztag szervezettség, a hierarchikus iranyitasi és személyi feleldsség rendszer). A ma-
gyar arvizvédekezés szervezettsége és szakértelme felér egy fejlesztéssel?. Jelzik ezt az elmult
évized nagy védekezésinek a sikerei a tarsadalom kiemelkedd 6sszefogasaval.

A pozitivumok mellett f6ként finanszirozasbdl fakadé gond, hogy az arvizvédelmiinkre a ka-
tasztrofahelyzetek kezelése jellemzd. A védekezd szervezet gyengiild iitOképességének egyre
sulyosabb tiinetei a csokkend szakember 1étszam, az elavulo és eloregedd védekezési techni-
ka, a fenntartas hianya.

Az orszagot az évszdzados multra visszatekintd, alapvetden teriiletvédelmet eldtérbe helyezd
szabalyozott vizallapotok jellemzik. A védettséghez hozzaidomult a teriilethasznalat, ezen
valtoztatni csak igen lassan, és koltségesen lehet. A kiilonb6zo értéki teriiletek védelmére az

2 A Halcro-Water cég altal a magyarorszagi arvizfejlesztésekrdl készitett tanulmanyénak megéllapitasa 2007
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»egyenld biztonsag elve” ma még jogszabalyi kdvetelmény, természetes modon elvart allami
szolgaltatas. A szélsOségek gyakoribba valasa, a természetvédelem felértékelodése, a vizhez
valé hozzaférés, az évszazados védelmi rendszer megujitasat siirgeti, gy, hogy a adottsagok
¢s hasznalati elvarasok kozotti ellentmondéasok azonkdzben kiélezédnek. Gyorsabb levezetés
kontra viz visszatartds, természetvédelem kontra nagyvizi meder kialakitds, oldal tarozas
kontra teriilethasznélat, duzzasztas kontra természetvédelem tipust konfliktusok élezddnek.
Elétérbe keriilt a veszély és kockazati térképezés és ezek kezelési terveinek elkészitése, a
nagyvizi mederkezelési tervek elkészitése, az ij mértékadd arvizszint (MASZ) szerinti fej-
lesztések megalapozasa.

Stkvidéki vizrendezés

A belvizrendszerek mai napig jellemzo sajatossaga, hogy a belvizoblozetek legmélyebb ré-
szén kialakitott belvizcsatornak és azok arvizvédelmi toltéshez csatlakozéd végpontjanal épiilt
szivattyutelepek segitségével vizrajzilag zart 6blozetbdl vezetjiik el a vizeket. Kovetkezmé-
nye: kényszeriizemeltetés, egycéliisag, rugalmatlansag. Az Alfoldi kis terepesések miatt a
rendszerek ugynevezett kettés mikodtetésével (belviz és 6nt6zOviz szallitasara egyarant al-
kalmas rendszerek kialakitasa) torténtek probalkozasok, de ezek elsésorban tizemeltetési okok
miatt ellehetetlentiltek, holott a kettdsmiikodésti rendszerek a joggal elvart sikvidéki
vizkészletgazdalkodo, vizhaztartasi szemléletli vizkormanyzas fontos eszkdzei kellene, hogy
legyenek. Megjegyzendd, hogy a Kis-Alfoldon ez nem probléma. Jelentds probléma az allami
¢s helyi illetve magan vizrendezési feladatok korének egyértelmili lehatarolasdnak a hidnya.
Fontos tisztazni, hogy az 6ntdzOviz szallitasanal a megtériilés elvét, mig belviz elvezetésénél
a kozérdeket kell elétérbe helyezni. Jelenleg az allam szerepvallalasanak szakmailag nem
indokolhaté novekedési idészakat €ljiik. A belvizrendszerek jelenlegi kialakitasuk mellett, a
természetvédelem, a klimavaltozas, a gazdasagossag és vizkészlet gazdalkodas kovetelményét
nem tudjak kielégiteni, mint ahogy a jelenlegi teriilethasznalati igényeket és a gazdalkoddk
sokszor irredlis elvarasait sem (teriileti adottsdgokat nem ismerd 0j gazdalkodok megjelenése,
ill. az allami szerepvallalashoz megszokasbol ragaszkod6 gazdalkodo elvarasait sem). Rende-
zetlen a mesterségesen létrehozott, els6dleges funkcidval, eldirt izemrenddel miikodtetett
csatornahélozatok természetvédelmi statusa (Hollandiaban példaul az azonositott viztestek
mintegy fele nem ,,VKI viztest”):

Belvizvédekezes

A vizek visszatartasdban rejld lehetdségek, szorosan a belvizvédelem teriiletén foként az
iizemelési (védekezési) és fenntartasi koltségek csokkentésében kinalnak lehetdséget. Felvet-
nek ugyanakkor teriilet igénybevételi, a mlivelési ag-valtasi, vizmindségi problémakat. A vé-
dekezés jovObeni sikerességének zaloga a mai vizelvezetési jogszabalyi kényszerek megsziin-
tetése és, hogy a rendszereinket a vizek visszatartasara kell atalakitani. A vizek visszatartasa
a tablan beliil, agrotechnikai eszkozokkel és az ott hasznalhaté miiszaki eszkozok igény-
bevételével (mélylazitas, szantas iranya, arokrendszer megléte, erddsav), valamint terii-
lethasznalat valtassal Kkell, hogy kezdédjék. Osszességében elkeriilhetetlen a belvizvéde-
lem rendszerszemléletii atalakitasa.

Dombvideéki vizrendezés

Hazank teriiletének 55%-a dombvidék. Az itteni ,.kisvizfolyasok”, patakok, foként az e teriile-
ten 1s érvényesiild gyors vizelvezetési kényszer miatt igen messze keriiltek a természetes alla-
pottol, holott a dombvidéki teriileteknek jelentds a természetvédelmi funkciodja. A kisvizfolya-
sok revitalizaciojanak az igénye szakmailag évtizedek Ota ismert és szorgalmazott, de sem a
forrasai, sem a megvalositds mechanizmusai nem alakultak ki.
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A patakok arhullamai elleni védekezés természetes eszkoze a vizvisszatartés, a lefolyasi in-
tenzitas csillapitasa: az agrotechnikai és erdészeti eszkdzokkel kombinalt tarozas. Csak a taro-
zok nyujtanak lehetdséget a kelld, megel6z6 védelemre. A tarozok egyuttal hasznosithatd viz-
készletet tarnak fel, turisztikai, horgaszati sportolasi lehetdséget teremtenek ¢s ezzel az adott
vidék fejlodéséhez jarulhatnak hozza. Kiilonods jelentdséget nyer mindez a vizhidnyos, apro-
falvas, megélhetési gondokkal kiizdo térségekben.

A dombvidéki vizfolyasokon 1évd tarozok jelentds hatassal vannak a viztestek morfoldgiai
viszonyaira, igy a viztestek ,,jo allapotara” is. Az érintett mederszakaszok az erdsen modosi-
tott, tehat kedvezétlen dllapotu viztestek k6zé vannak sorolva. Az e miatt kialakult szakmai
szemléleti kiilonbség feloldasa a mindennapi szereplok (kiilondsen a hatdsag és a megvaldsi-
tok) kozott elemi feltétele a mindenki altal kovetelt hegy- és dombvidéki vizvisszatartasnak.

Folyogazdalkodas

A folydszabélyozas klasszikus szerepe a viz, a hordalék és a jég kartétel nélkiili levezetése
valamint a hajout, a partvédelem, mellék és holtagak kezelése. A szabalyozason tallép6 fo-
lydgazdalkodas, mint 0j szemléletli szakteriilet a j6 6koldgiai allapot eltérbe helyezésével a
folyot természeti adottsdagok osszességét tekintve, a fenntarthato fejlédést biztosito, tudatos
tevékenységgel kezeli. .

A folydgazdalkodas elvi, modszertani hattere az elmult évtizedekben latvanyosan fejlédott. A
z0ld- és kékfolyoso koncepciok a sziikséges természeti teriiletet a vandorlasi itvonal folyama-
tosithatjak. A hullamtéri holtagak id6szakos vagy allando atoblitésének biztositasa ugyancsak
noveli a folyd menti él6helyek sokszinliségét. A folydgazdalkodas része és eszkdzrendszeré-
nek teriilete, a nagyvizi mederkezelési tervek megvaldsitasa, a rekreacio feltételeinek megte-
remtése is. Jo példat mutatott az ilyen komplex szemlélet alkalmazhatosagara a ,,Raba az évi-
zed folydja” program, de a folytatasa mas teriileteken figyelem, forras, és a fejlesztések
komplexitasanak a hianya miatt elhalt.

Vilagszerte fontos eszkozei a folydgazdalkodasnak a nagymiitargyak. Magyarorszagon, a
Hlétiiket” illetden kett6sség érvényesiil: a mar meglevok beilleszkedtek a kornyezetiikbe, tar-
sadalmilag elfogadotta valtak. Ilyen a Kiskorei Vizlépcsd, €s az altala elért duzzasztas révén a
Tisza td, ami természetvédelmi tekintetben is példamutato. Masfeldl az jak létesitése elutasi-
tottsagba titkozik. E 25 éve kronikus helyzeten kell tuljutni a vizvisszatartast is el6térbe he-
lyezd folydgazdalkodas tervezhetdsége érdekében.

A Tisza-volgy mara kialakult vizgazdalkodasi rendszerének gerince a belépcs6zott Tisza és a Korosok, a Keleti-,
Nyugati- és a Nagykunsagi fécsatorndk, a nagy tarozok, 6nt6z6 és belvizlevezetd focsatornak, amelyek a Tisza-
Kords Volgyi Egytittmikodé Vizgazdalkodasi Rendszert (TIKEVIR) alkotjak. Nélkiiliik, aszalyos szaraz nyari
idoben ma mar kiszaradna a Kords-volgy. A rendszer kulcslétesitménye a Kiskdrei vizlépesd, 1973-ban késziilt
el. Felette helyezkedik el a Tisza t6, hazank immar masodik legjelentésebb vizparti 1idiil6 teriilete. A to feliilete
127 km?, térfogata 253 milli6 m*® (a Balaton térfogatanak t5bb, mint tizede), melybSl 132 millié m® hasznositha-
to. A t6 ma mar a természetvédelem gyongyszeme, itt alakult ki a legteljesebben az Alf6ld vizjarta teriileteire
jellemzé mozaikos tajszerkezet. A tobol a Jaszsagi (kapacitasa: 48 m®/sec) és a Nagykunsagi (kapacitasa: 80
m?/sec) ontozé fécsatorndk, biztositjak a térségek ontdz6 vizellatisat és halastavi vizpotlasat. A nagymiitargy
mintegy 11 m-re képes duzzasztani a Tiszat, és ezt a vizszintkiilonbséget hasznositja 28 MW teljesitményli viz-
erémi. Az évente 80-110 millié kWh villamos energiat termel.

A nagymitargyak térségi hatasat példazza a ,,Si6 arvizkapu”, Szekszard mellett a Si6 dunai torkolatdban . F§
funkcidja az arvizek kizarasa a Sid alsd szakaszarol, hiszen az 1956-0s és 65-0s nagy arvizek jelent6s karokat
okoztak. Komplex hasznat jelzi, hogy allandé hajozasi vizszintet biztositasa Sidagardig, csdkkenti a hajozasi
céla Balatoni vizeresztések vizsziikségletét, ontdzovizet taroz, ontézOviz kivételt biztosit.

A Févaros ,.udiil6teriilete, a Rackevei(Soroksari) Duna ugyancsak két nagymiitargynak, a Kvassay és a Tassi
Zsilipnek koszonheti a 1étét.
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A folyogazdalkodas (hasznositas) célja a hajout biztositasa, rendszeres felmérése, kitlizése,
fenntartasa. Bar hazank nagyhajozasra alkalmas vizi utjainak hossza 1638 km (benne a Tisza,
a Bodrog, a Drava ¢s a Sid) a fenntarthato6 fejlodés szempontjabol stratégiai jelentdsége, nem-
zetkozi figyelem mellett a dunai hajézdsnak van. A Duna medre a magyarorszagi szakaszon
folyamatosan mélyiil, a kisvizszintek siillyednek. Ez a hajozds feltételeit rontja és jelentds
okologiai karokat is okoz. igy az okologiai karok enyhitése érdekében, hajozasi cél nélkiil is
miiszaki beavatkozdsokat kell végezni.

Viz és megujulo energia

A vizenergia hasznositasara az MTA 2005-2006 évi feltardsanak eredményeként a ,,hazai
teljes vagy potencialis vizenergia” mennyiségét 14,4 PJ (~ 4000 GWh/év) értékben adja meg.
Mivel a potencialis készlet donté hanyada a Dunaban van, a kihasznalas — bar ma hazankban
36 miikodd vizerdmi van — elenyészd. 2020-ig 66 MW beépitett dsszteljesitményt elsdsorban
kisméretli, 5 MW alatti, mar meglévo duzzasztomiivekbe beépithetd torpe vizeromiivek létesi-
tésével (mint példaul a kozelmultban megépitett kenyeri és békésszentandrasi erémii), vala-
mint folyomedrekbe telepitett ataramlasos turbinakkal lehet elérni

Hazankban a geotermikus gradiens jelentdsen meghaladja a vilagatlagot, ami az orszag egyik
természeti kincse, kiemelkedd fontossagu tehat ennek fenntarthatd hasznalata, ami altalaban a
visszasajtolast vagy a megfeleld céli tovabbhasznositast teszi sziikségessé. A geotermikus
energia hasznalata az orszag bizonyos teriiletein (pl. tavho, kertészetek) mar jelenleg is elter-
jedt flitési modozat. A geotermikus energia esetében a kutlétesités és visszasajtolas (amely
nem minden esetben lenne indokolt) kdzvetlen koltségén kiviil a hdellatasi és elosztasi rend-
szer kiépitésének raforditdsai miatt a legjelentdsebb korlatozo tényezot a finanszirozas bizto-
Sitasa jelenti. A termalvizek kitermelése €s a turisztikai célon is tilmutatd hasznositasa, kiilo-
ndsen a Dél-Alfoldon kiilondsen nagy jelentdségili. A készletekkel torténd gazdalkodas (azok
kiosztésa, a kitermelhetd vizkontingensek meghatarozasa) nehézkes, hiszen a viztestek készle-
teinek mennyiségi adatai egzakt modon a mai napig nem allnak rendelkezésre. A tényleges
kitermelési adatok sem mindig allnak rendelkezésre, mely oka egyrészrdl az illegalis vizkivé-
telek megléte, mely csak az ellendrzési funkcio erdsitésével kiiszobolhetd ki, a masik pedig a
helytelen, vagy nem valos adatok szolgaltatasa. Szamos helyen a termalviz kivétel olyan mér-
tékli, mely miatt egyes meglévé kutak tizemi vizszintjeinél az elmult néhany év alatt is jelen-
tds csokkenés mutatkozik. Okainak a feltardsa mindenképpen sziikségszerii. Ugyanakkor a
jelenlegi jogi szabalyozas szerinti visszasajtolasi kényszer hidnya vélhetden tovabb rontja a
helyzetet.

Togazdalkodas

A tégazdalkodas a harom nagy (Balaton, Velencei-to és a Fert6-t6/Neusiedlersee) és szamos
kisebb t6 vizkészletének szabalyozasara, fenntartasara és hasznositasara iranyul. Kozos jel-
lemzdjiik, hogy sekélységiik miatt igen érzékenyek barmely kdrnyezeti valtozasra.

A Balaton kbzel 600 km2-es felszinével és 2 milliard m*-es térfogataval, 235 km hosszii partszakaszaval egyedii-
14116 lehetbség és vizgazdalkodasi feladat.. EQy 1983-as, majd 1993-ban megkezdett, a t6 vizminéségének meg-
Orzésére &s javitasara létrejott programok mara a Balatont fenntarthato, kiemelkedd jelentdségii viztestté tették.
Folyamatosan felmeriil a Balaton vizp6tlasanak sziikségessége, amit szakmailag a leghatarozottabban vissza kell
utasitani, viszont a tartott iizemvizszint megemelését programba kell venni.

A Velencei-to szintén kedvelt rekreacios teriilet 25 km*-es felszinével, 36 millio m3-es térfogataval és a 28,5 km
hosszl partvonalaval. A té fontos vizes él6hely és vizi madarak védett él6helye. A természetes Gregedési folya-
mata eldrehaladott allapotban van. Természetes koriilmények kozott idészakos viztestté alakult volna, melyet a
pusztulas fenyeget. A javitd intézkedések sikeresen javitottdk a viz mindségét olyan szintre, mely megfelel a
rekreacios igényeknek és vizi sportoknak.
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A Ferté-to6 (Ausztriaban ,,Neusiedlersee™) 320 km?-es felszinébdl és 413 millié m*-es térfogatabol csupan 75
km2 és 76 millié m® tartozik Magyarorszag teriiletéhez. Vizgyijt teriilete 1208 km?, a teriilet hasznositasa 63,3
%-ban természeti taj, 36,6 %-ban pedig mezdgazdasagi teriilet. A Fert6-t6 szintén sekély vizii to: atlagos mély-
sége 0,8 m, legmélyebb pontja 1,8 m. A Mexikopusztan talalhatd zsilipen keresztiil - mely a magyar oldalon
fekszik - torténik a viz szintjének szabalyozasa.

A nagy tavak mellett szamos vizfelszin talalhat6 az orszdgban, melyeknek rekreacios és gaz-
dasagi szerepiik mellett dkologiai jelentdségiik is van. Osszteriiletiik kb. 80 km2, és a rekrea-
cios tevékenységek végzésére hasznalt mintegy 100 t6 hozzavetdlegesen 2.500 ha vizfelszint
jelent. A Tisza és Duna volgyben 236 db holtag természeti, rekreacids és gazdasagi vizgaz-
dalkodasi értékeinek a kihasznalasa elmarad a lehet6ségektol. Ezek a holt- és mellékagak alta-
laban leromlottak, beavatkozas hidnydban révid idon beliil végérvényesen tonkremennek.
Megmentésiik a vizgazdalkodas, a kornyezet-€s természetvédelem, telepiilésfejlesztés, rekrea-
cio, vizisport mellett akar az agrarium szamara is jarhat elonyokkel, nem is beszélve a mik-
roklimara gyakorolt hatasukrol. Fontos szempont a tavakkal kapcsolatos EU el6irasok és jo
gyakorlat kézikonyvek ismerete, mert ezek betartasaval kell és lehet a fejlesztésiikre forrast
nyerni.

Térségi vizszétosztds

A térségi vizszétosztas egyrészt megteremti a vizkészletekhez vald hozzaférés biztonsagat,
masrészt, a készletekhez valo egyenldtlen hozzaférési adottsagokat hivatott kiegyenliteni. A
térségi beruhazasok és az ilyen miivek fenntartasa tipikusan allami feladat. A teriileti egyen-
16tlenségek ellenstilyozasira eddig létesitett szétoszté halozat elégtelen és egyre inkabb
elégtelen lesz. A vizkészletek jelentds id6szakos ingadozasanak a kiegyenlitésére alkalmas
tarozo terek és eszkozeink sziikosek. A tiszai és koros-volgyi duzzasztomiivek, ezek tarozo
terei, a nagy focsatorndk, amelyek elsdésorban a Kords-volgy vizpotlasat szolgaljak (Tisza-
Koros-volgyi Egylittmiikodé Vizgazdalkodasi Rendszer — TIKEVIR) a viziigyi igazgatdsagok
kezelésében vannak. A jelenlegi vizszétosztd halozat hatasteriiletén biztositott a vizkészlet
biztonsagos hozzaférése. A Tisza-volgyi vizszolgaltatas biztonsagat tovabbi teriileteken csak
1) vizszétoszto halozat épitésével lehet megoldani. Ugyancsak komplex vizszétosztod rendsze-
rek a Dunantilon a Kis-Réba rendszer, az Eszak-Hansag vizp6tlo rendszer és a Szigetkozi
vizpotlo rendszerek.

Mezogazdasagi vizgazdalkodas

Magyarorszag kiemelt célja a hazai ¢lelmezésbiztonsag fenntartisa, javitasa €s a fizetOképes
nemzetkdzi piacok egy részének megszerzése is. A mezdgazdasagi termelés egyik legnagyobb
kihivéasa viszont az egyre fokozddo iddjarasi sz€lsdségekkel szembeni kitettségiink. A mezo-
gazdasagi vizgazdalkodas két nagy teriilete: a tabla szintii vizrendezés és az ontozés.

A gazdalkodok belvizes idszakban a tablaszintli védekezésért felelnek. Kotelezettségeiket
ritkdn ismerik, mezdgazdasagi vizgazdalkodassal kapcsolatos elméleti és gyakorlati ismerete-
ik altalaban hianyosak. Olyan foldteriiletek is szantofoldi miivelésben vannak, amelyek arra
nem alkalmasak. A felkésziilés, megel6zés kevésbé jellemzo (atgondolt teriilethasznalat, kul-
tura €s fajta megvalasztas, vetésvaltas, talajmiivelés, talajjavitas, tablaszintii csatornak karban-
tartasa stb.). A tokeszegény, alacsony tudasszintii kisiizemek esetében a nem kelléen viztuda-
tos agrotechnika kovetkezménye a mélyszantas elmaradasa, a vizzaro eketalp kialakulasa. A
mezdgazdasagi teriilethasznalat silyos kovetkezménye a helytelen miitragyazas miatti diffuz
szennyez¢Es révén a tdpanyag-feldusulas a vizekben.

A mezdgazdasagi vizhasznalat ontozésre, togazdalkodasra és az allattenyésztés vizsziikséglet-
ének kielégitésére iranyul. Szamottevd vizgazdalkodasi vonatkozasa az ontozésnek (27,8%)
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¢s a halastavi vizhasznalatnak (61,9%) van. A vizszolgéltatas igényeket meghatarozza, hogy
az Ontozésre berendezett teriiletek kihasznaltsaga alacsony. A kiontdzott viz mennyisége
2013-ban 282 millid6 m3, a 2014-es csapadékosabb évben 165 milli6 m3 volt. A kiépitett
fomiivi kapacitas a jelenlegi felhasznalds dupldjat is ki tudna szolgélni, de a kapacitasok egy
része nem a jo adottsagu foldek ellatasat szolgalja.

Aszalykar elharitas

Az aszalykar elharitas Osszetett, a mezdgazdasagi termelésben viz hidnya miatt bekdvetkezhe-
t6 kar elleni tevékenység. Ezzel szemben az 6nt6z¢s az agrotechnika része. Az aszalykar elha-
ritds termésmentés, amelynek az eredményessége a helyes agrotechnika alkalmazaséaval, az
ont6zési feltételek megteremtésével, vagyis a prevencidval hatékony. A viziigyi agazat a viz-
hianyok kezelésében vagy megel6zésében tud 1étesitményeiken keresztiil részt vallalni, ami-
nek ma sem a jogi sem a létesitményes feltételei nincsenek meg. Kiilondsen hianyzik az egy
aszalymonitoring halézaton alapul6 aszaly eldrejelzés.

Vizmindségi karelharitas
A vizek — felszini és felszin alatti - rendkiviili szennyezése nem jelezhetd eldre, az orszag
teljes teriiletén barmikor eléfordulhat, jellemzden 2-3 naponta fordulnak eld vizmindséget
veszélyeztetd események. A varatlan akar belfoldi, akar kiilfoldi eredetli szennyezés kiilonos
jelentdséggel bir, és gyors, hatékony beavatkozast igényel. A vizmindségi karelharitas, mint
operativ tevékenység a viziigyi igazgatosagoknal az ar-és belvizvédelmi, a szélesebb értelem-
ben vett vizkar elharitasi feladatok része. Specialis eszkozei kiilon nyilvantartast, tarolast,
kezelést igényelnek. A készletek bevethetdéségét minden idében, iddjarasi koriilmények ko-
z6tt, rendkiviil gyors mozgodsitas mellett kell biztositani. A védelmi eszkdzok atlagos életkora
eléri a 10 évet, ami esetenként mar megkérddjelezheti alkalmazhatosagukat. A kornyezetkaro-
sodas megeldzésének és elharitasanak a rendje tovabbra is osztott hataskordket tartalmaz az
operativ karelharitas tertiletén, ami neheziti, lassitja a reagalast az eseményekre, hasonldan a
jogszabalyok ellentmondasai.

3.2.3 Telepllésivizgazdalkodas
A biztonsagos ivovizellatas

Hazankban a vezetékes vizellatds gyakorlatilag teljes korli (a haztartasok 95 %-a, azaz 4,1
millié haztartas ellatott). Mennyiségi vonatkozasban is minden igényt kielégit: Eleget tesz a
takarékossag kovetelményeinek, aminek nyilvanvald hatdsa van a vizkészletek védelmére (A
viztakarékossagi intézkedések, az emelkedd vizdijak hatdsara 2000-2012 kozott csokkent az
egy fére jutd éves koziizemi lakossagi ivovizfogyasztas 2012-ben 34,4 m*/f6, KSH). Az egy
fore es6 napi fogyasztas helytdl, szocialis koriilményektdl €s szamos egyéb tényezotdl fliggd-
en 90-100 liter (figyelemre méltod, hogy ebbdl mindossze 3 litert hasznalnak az ivasra és f6-
z¢€sre) .

Szakmai kihivast az ivovizbazisok biztonsaga, az ivévizmindség valamint a rekonstrukcio,
ezen beliil a jelenleg 25 % koriili haldzati veszteségek csokkentése jelentenek. A kézmiivi
vizellatod hazai cséhaldzat hossza mintegy 61 és fél ezer km, ennek kozel fele azbesztcement
(eternit) cs6. Egészségiigyi kockazatardl nincs hitelt érdemld adat, nem kell alapvet6 problé-
maként kezelni. Az viszont, hogy az eternit csovek dontd tobbsége tul van a méretezési élet-
tartamon, és legalabb a 25-30 %-a mar tobb, mint 50 éves, azt hizza ala, hogy a rekonstrukci-
s stratégiaban prioritast kell kapnia az AC csovek cseréjének.

Az ivovizes6haldzat hossza 61.494 km. Azbeszt cement: 29.420, Milanyag 25.075, Ontétt vas3.012, Duktil
200, Acél 2.649, Feszitett beton 269, Egyéb 222
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Az ivovizbazisok biztonsdaga

A jelenleg mintegy 1600 lizemel6 vizbazisbol 903 antropogén szennyezés szempontjabol sé-
riilékeny teriileten helyezkedik el. A felszin alatti ivovizbazisokon kiviil 16 felszini vizbazis
hasznalhat6 ivovizellatas céljara. Védelmiiket, illetve a védelem magasabb szintre helyezését
az Ivovizbazis-védelmi Program (IVP) szolgélja. Koltségvetési és KEOP forrasbol 6sszesen
678 lizemeld vizbazis és 69 tavlati vizbazis védoteriilete keriilt meghatarozésra, illetve volt
folyamatban 2012-ben. 2012 végéig a kozcélu ivovizbazisok 43%-anak (az lizemeld sériilé-
keny ivovizbazisok 83%-anak) a biztonsagba helyezése tortént meg, illetve van folyamatban,
amely a kozcélu ivovizellatas kozel 90%-at fedi le. A kedvezd atlag teriileti ellentmondésaiz
jelzi, hogy ez az arany a Budapest és agglomeracioja teriiletén joval alacsonyabb. A fovarost
¢s az agglomeraciot ellatd sériilékeny foldtani kdrnyezetii vizbazisok koziil alig-alig van hata-
rozattal kijelolt vizbazis, holott tobbnyire évek ota folyamatban van a kijelolési eljarasuk A
fennmaradé vizbazisok esetén a diagnosztikai munkak a forrasok rendelkezésre allasanak
fliggvényében keriilnek elvégzésre. Kedvezd vizbeszerzési adottsagai révén, csaknem 70 tav-
lati vizbazis (ezek egy része orszaghatarokkal osztott), stratégiai tartalékként szolgal.

Az ivovizmindség
Szamos ivovizbazisbol kitermelt ivoviz mindsége bizonyos paraméterek tekintetében nem
felel meg az eldirasoknak. A legfobb problémat az arzén hatarértéket meghaladé koncentraci-

6ja jelentette, de az Ivovizmindség Javitd Program 2015 végére befejezddik. Ezzel az egés-
zségkarositd vizmindség problémaja gyakorlatilag elharul. Tovabbi 5 nem derogécios tb....

Az orszag 65 ezer kilométernyi ivovizvezeték-halozataban az 6lombol késziilt vezetékek, be-
kotések pontos szdma ismeretlen, szakértdi becslések szerint szamottevd. Az ivoviz iranyelv
(98/83/EK) értelmében minden megfelel6 intézkedést meg kell hozni az emberi fogyasztasra
sziilt 1voviz torzshalozati csOszakaszok, valamint 1voviz bekotdvezetékek cseréjével Ossze-
fliggd feladatokat a gordiild fejlesztési terv felujitasi és potlasi tervében is rogziteni kell.

A rendszervaltas ota az ivoviztermelés €s szolgaltatds mennyisége nagymértékben vissza-
esett®. 1990 6ta tobb mint 500 millio kobméterrel csokkent az éves ivovizfogyasztas. A visz-
szaeseés fobb okai az ipari termelés visszaesése, az Uj ipari l1étesitmények viztakarékos kialaki-
tasa, a lakossagi vizfelhasznalas csokkenése a vizdijak, az egyéni mérés (mellékmérdk) a
mennyiség alapu elszamolas elterjedése révén. Kismértekli fogyasztascsokkentd hatdsa van a
viztakarékos haztartasi késziilékek terjedésének. A vizkészletek védelme szempontjabdl a
csokkenés azonban veszélyeket is hordoz magaban, mert lecsokkend vizsebesség, ndvekszik a
viz tartdzkodasi ideje a haldzatban, ami kedvezodtlen biologiai folyamatok indulasanak ked-
vez.

Szennyvizelvezetés és tisztitas

A koziizemi szennyvizcsatorna-bekdtéssel rendelkez6 lakasok aranya 74,8 % (2012.12.31.) és
novekvo tendenciat mutat. A kézmiioll6 az elmult két évtized soran végrehajtott szennyviz
beruhazasoknak koszonhetden kozel felére zarodott, jelenleg 22,5 %. Ertéke Budapesten és
Gydr-Moson-Sopron megyében a legkisebb. Folyamatosan javul a szennyviztisztitas is, 2012.
végén a csatorndn Osszegyljtott szennyvizeknek mar csak 1,8%-a keriilt mindossze
mechanikai tisztitast kovetden a befogaddkba és 0,8% volt a nem tisztitott szennyviz aranya.

¥ KPMG 2015
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A fejlesztések eredményeként 2000 és 2013 kozott 300 millio kdbméterrel nétt az éves
szennyviztisztitdo kapacitds, szamos telepiilésen 01j szennyviztisztitod infrastruktara épiilt ki. A
rendszerek szamos helyen illetve esetben nem kellé kihasznaltsaggal miikodnek aminek a 6
okai, a lecsokkent vizfogyasztas, ¢és, hogy az 0j halézatoknal a racsatlakozas fokozatosan fut
fel. Ezek eredményeként a szennyviztisztitas teriiletén is kihivas az alacsony terhelés
szakmai- tizemeltetési gondja a lakossag szamara még megfizethet6 aron. A szennyviztisztito
telepekrdl kikeriild iszap kezelés joszerivel megoldatlan, hasznositdsa ma még alacsony
szinvonalu, az energetikai hasznositdsanak koziizemi szolgaltatasként valo elismerése vitatott,
nincsenek térségi egyiittmiikodések (a szennyviziszap hasznositasi és elhelyezési stratégia
kidolgozasa folyamatban van).

A 2000 LE alatti agglomeraciok szazalékos aranya viszont magas 76,1 % (2012.12.31.), a
lakossag 17 %-a él ezeken a teriileteken. 2014-re 845 db kistelepiilés, mintegy 200 000
ingatlananak 425 000 lakosa maradt szennyvizkezelési szolgaltatas nélkiil. A kovetkezd id6-
szak 6 kihivésa a szennyvizprogram feliili VKI kdvetelmények teljesitése, a 2000 Le alatti
telepiilések szennyvizkezelésének megoldasa.

Belteriileti csapadékviz-gazdalkodas

A belteriileti csapadékviz-gazdalkodas a hazai vizgazddalkodas talan legégetébb problémdja,
legelmaradottabb teriilete. 817 fokozottan veszélyeztetett telepiilés van és 37 ezer km csa-
tornaszakaszon jelent gondot a csapadékviz-elvezetés. A csapadékviz elvezetd rendszerek,
kiilondsen a nyilt arokhalozatok fenntartottsdga mindsithetetlen. A belteriileti vizrendezés €s a
kapcsolodo projektek tobbségének célja a vizek minél gyorsabb levezetése, a vizvisszatartas
¢s hasznositas helyett. Az e célra alkalmas teriiletek sziikiilnek, nincsenek kelléen védve a
beépitések ellen. Hianyzik a kiil- és belteriileti gazdalkodas 6sszhangja, a kérdéskor gazdat-
lan, és gatolja, hogy a telepiilési vizgazdalkodds a maga komplexitasaban végre korszerii
iranyba induljon — holott a klimavaltozas veszélye e téren is sulyos kihivas.

A csapadékviz-gazdalkodas sajatos része a helyi vizkarelhdritas. A hazai telepiilések koziil
1000 telepiilés sikvidéki 2200 telepiilés dombvidéki teriileten fekszik, és az Osszes telepiilést
figyelembe véve 1700 telepiilés két-parti, vagyis olyan ahol a telepiilést valamilyen vizfolyas
metszi és kitett a villamarvizeknek.

Osszegezve: A vizelldtds, a szennyvizelvezetés és tisztitds, valamint a belteriileti csapadékviz-
gazdalkodas kihivdsait dsszevetve és hozzatéve a hosszu tavu tervezés esetlegességet, dllitha-
10, hogy a telepiilési vizgazdalkodads, mint egységes szemléletii, koherens tevékenység cso-
port sem intézményi, sem szabdlyozdsi, sem finanszirozdsi, sem osszehangolt intézkedések
szintjén nem létezik, ami a hazai vizgazdalkodas egyik legkomolyabb kihivasanak igérkezik.

3.2.4 Természetvédelem és vizgazdalkodas

Hazéank vizfolyasainak, tavainak jelentds része orszagos jelentdségii védett természeti teriilet-
ként, illetve az 6sszes vizes teriilet 71,5%-a a NATURA 2000 halozat részeként jogszabalyok
altal megallapitott természetvédelmi oltalom alatt all. A nemzetkdzi jelentdségli vadvizekrol
sz6l6 Ramsari Egyezmény keretében Magyarorszag 29 Ramsari teriilettel rendelkezik, ame-
lyek teljes kiterjedése 243 ezer hektar. Mindezek elengedhetetlenné teszik a természetvédelem
és a vizgazdalkodas szoros egyiittmiikodését. A problémak sulya jelentésen valtozott, korab-
ban a vizmindségi problémak voltak a természetvédelem szempontjabol a legfontosab-
bak, majd egyre inkabb a hidromorfolégiai problémak felé tevodott el a figyelem, majd
a mennyiségi hianyok is egyre inkabb elotérbe keriilnek. Az ideiglenes vizfolydsokban
nagy szamban megjelend tisztitott szennyvizek és termal csurgalék-vizek csak fokoz-
zék/fokozhatjak a problémat a természetvédelmi teriileteken is.
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A biologiai sokféleség megérzés 2014-2020 kozotti idészakra szolo - elfogadas eldtt allo -
Nemzeti Biodiverzitas Stratégia (NBS) azt kivanja elérni, hogy a bioldgiai sokféleség csokke-
nése ¢s az Okoszisztéma-szolgaltatdsok tovabbi hanyatldsa megélljon Magyarorszagon 2020-
ig, valamint allapotuk lehetdség szerint javuljon. Kulcsfontossagh szerepet jatszik abban,
hogy a természetvédelem defenziv, jellemzden védelmi pozicidjabdl egy minden agazatot
atfogo, horizontalis szempontta valjék.

3.3 Intézményi alapok

Az 1990-es évek tarsadalmi atalakuldsa jelentOsen érintette a viziigyi politikat €és egyben a
viziigy intézményrendszerét is. Alapvetd kérdések megvalaszoldsa odazodott el. Az elvi ala-
pok tisztazatlansaga szervezeti amokfutasba torkollott. A viziigyet gyakorlatilag évente at-
szervezték. Elvesztette céljellegli forrasait, koltségvetési forrasai meredeken zuhantak. Lehe-
tetlenné tették és megsziintetették a nemzetkdzileg nagyhirii, 120 éves hagyoméanyu Vizgaz-
déalkodasi Tudomanyos Kutatd Intézetet. Az ott levd tudasbazis szétesett. A kdzponti vizrajzi
adattar szétszorodott. Dramaian szlikiiltek a human erdéforrasok. A 90-es évek elsd felében
teljes évjaratok maradtak ki a szakemberképzésbol. A vizikozmii-szabalyozas atgondolatlan
megvaltoztatasanak kovetkezménye lett, hogy miikddtetésiik szétforgacsolodott. A kozel 400
gazdasagi tarsasag donto tobbsége messze az ésszerll lizemméret alatt maradt. Megsziintek a
tervezd miihelyek, a vizépitdipar koordinacidja, innovacidja, tamogatdsa eltiint.

A negativ tendencidk mellett és ellenére, az 6rokolt belsé energidknak és a miiszaki kar
még meglévé elhivatottsaganak koszonhetéen komoly eredményeket is fel tudott mutatni
a hazai vizgazdalkodas az elmult két és fél évtizedben. Ilyenek az 1998 6ta rendre rekordokat
dont6 arvizek elleni kiilonlegesen sikeres védekezések miiszaki iranyitasa. Az Gj Tisza volgyi
arvédekezési doktrina (Vasarhelyr Terv Tovabbfejlesztése - VTT) kidolgozasa, arvizcstcs-
csOkkentd tarozok megépitése, a szennyvizelvezetés €s tisztitas korszakos fejlodése, a viz-
gylijté-gazdalkodasi tervek kidolgozasa és tarsadalmi egyeztetése sorolhatok fel példaként.

2010-et kovetéen a viz kiemelkedd nemzeti jelentésége beagyazodott a politikaba. Meg-
indult a szétmallott alapok ujjaépitése:

A viz megjelenik az Alaptdrvényben, nevezetesen, hogy a vizkészlet a nemzet kozds Orokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szamara valdé megdrzése az allam és mindenki kotelessé-
ge, tovabba, hogy a testi és lelki egészséghez valo jog érvényesiilését Magyarorszag az ivovizhez vald hozzafé-
rés, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval (is) segiti el6;

A vizek és vizilétesitmények tulajdonjoganak kétharmados szint(i garantalasa a nemzeti vagyontorvényben,

A vizikdzmi szolgaltatasrol szo6lo torvény, majd ennek nyoman a vizikdzmiivek integracioja, az ésszerl
tuzemméretek kialakitasa,

2010-t61 a vizgazdalkodasi létesitmények fenntartasara (is) kozfoglalkoztatas indult

A vizgazdalkodasért valo kormanyzati feleldsség fokozatos integralasa a Belliigyminisztériumba,

Erzékelhetd kimozdulas a finanszirozas tekintetében is (212 f6s 1étszamkeret-bdvités a kozalkalmazotti korben,
szerényen novekvo fenntartasi forrasok biztositasa).

3.3.1 A vizgazdalkodas allami irdnyitasa

A vizgazdalkodas, a vizvédelem, valamint a viziigy1 igazgatasi szervek iranyitasaért valo fele-
I0sség, azaz a vizgazdalkodas kdzponti-agazati iranyitasa a Beliigyminisztérium felelossége.
A feladatkor a kozfoglalkoztatasért és viziigyért felelds helyettes allamtitkar portfoliojaban
van. Az allam operativ kdzponti feladatait az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag végzi.

A teriileti vizgazdalkodast viziigyi igazgatasi szervek — a 12 teriileti viziigyi igazgatésag -
latja el a folyok, tavak, csatornak, arviz- és belvizvédelmi miivek, nagy miitargyak, tavak
tizemeltetését, fenntartasat és fejlesztését, a vizrajzi adatgyiijtést és teriileti tervezést. Ar- és
belvizvédekezés idején ellatjdk a vizligyi miiszaki iranyitast. Az igazgatosagok feladata az
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allami, az onkormdnyzati és a magantulajdonban 1évé vizkarelharitasi vagy mezdgazdasagi
célu vizilétesitmények fenntart6i, lizemeltetési, rekonstrukcids és fejlesztési 6sszhangjanak
megteremtése. Ez, a vizkészletekkel kapcsolatos, vizbazis-védelmi és egyéb feladatokkal
egylitt Iényegében teriiletgazdai szerepkort testal az igazgatdsagokra. Ennek viszont hianyoz-
nak a jogszabalyi €s elemi kapacitas feltételei.

Az igazgatosagok feladata az ar- €s belviz elleni védekezés, valamint a vizmindségi karelhari-
tas. Szervezettsége ma még kiemelkedd, de komoly aggodalomra ad okot az igazgatdsagok
koréabbi, folyamatos leépitése miatti humaneréforras helyzete. A védekezés-iranyitas orsza-
gos ¢és helyi szinti kordbbi, 1ényegében linearis hierarchidja dsszekuszalodott, az utasitasi
szintek szdma noétt a katasztréfa-védelmi szervezet és a vizkarelharitasi szervezet kozott.

A viziigyi igazgatdsdgok kordbban f6 szabaly szerint a kizardlagos allami tulajdonban levd
vizeket és vizilétesitményeket kezelték. 2014. januar 1-t6l megkezdddott a forgalomképes
allami tulajdont képezé csatornak és vizfolyasok vagyonkezelésének viziigyi igazgatdosagok-
hoz val¢ telepitése. Ezzel az igazgatdsagok altal kezelt csatorndk hossza megharomszorozo-
dott, a hozzatartoz6 erdforras fejlesztés viszont elmaradt. Ezek dontéen helyi jelentGségiiek,
kozvetlen helyi — esetenként magén - érdekeket szolgalnak.

A vizjogi engedélyezés (elvi, 1étesitési és lizemeltetési) és nyilvantartas (vizikonyv) rendszere
¢vszazados hagyomanyai és kiforrottsiga ellenére szdmos problémaval terhelt. Kardindlis
nehézség a kornyezeti vizsgalatokkal, hatasvizsgalatokkal valod atfedések, hatraltatva allam-
polgarok tligyeinek gyors és szakmailag megalapozott kiszolgalasat, nem jelentds fejlesztési
projektek megvaldsitasat. A viziigyi és vizvédelmi hatosagi feladatokat a katasztrofavéde-
lem latja el. Az els6foku hatosagok illetékességi teriilete egybe esik a viziigyi igazgatosagok
tertiletével, szervezetileg a viziigyi igazgatdsag székhelye szerinti megyei katasztréfavédelmi
igazgatosaghoz tartozik. A masodfok a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag, ezen
beliil az Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeldség. A viziigyl vizvédelmi hatosag engedélyezett
létszama 221 f6 210 6 betdltott 1étszammal és 120 f6 kozfoglalkoztatottal rendelkeznek. A
jelenlegi hatosag tevékenységét toliik fiiggetlen rendszerhibak terhelik, és sulyos kapaci-
taselégtelenséggel kiizd.

A vizikozmi-miikddtetés és vizikozmii-szolgaltatas elkiiloniilt szabadlyozasi feladatait részben
a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, részben a Magyar Energetikai és Kozmii-
szabalyozasi Hivatal latjak el. A Hivatal 6nallo szabalyozo szerv, amely csak jogszabalynak
van aldrendelve.

A telepiilési vizgazdalkodas (vizellatas, szennyvizelvezetés és tisztitas, csapadékviz elvezetes,
helyi vizkéarelhéritds) az oOnkormanyzatok feladata, az ezeket szolgalo vizek ¢és
vizilétesitmények ugyancsak dontéen onkormanyzati — kisebb részben allami — tulajdonban
vannak. Mikodtetésiiket allami és/vagy onkormanyzati gazdasagi tarsasagok, intézmények
végzik.

3.3.2 Tulajdonviszonyok és viz-vagyon kezelése

Magyarorszagon minden felszini és felszin alatti viz, ezek medrei és viztarto képzodmé-
nyei kozosségi — allami vagy onkormanyzati — tulajdonban vannak. A kizarolagos allami
tulajdon mellett helyi dnkormanyzatok elidegenithetetlen torzsvagyonat képezik a helyi célo-
kat szolgélo vizfolyasok, védelmi miivek és vizikozmiivek. Az tigynevezett korlatozottan for-
galomképes vizek és vizilétesitmények allami tulajdonban vannak, de kezelésiiket szigoru
szabalyok kozott végezhetik példaul helyi kozosségek is.
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A jogszabalyok alapjan megfogalmazott megallapitds az idedlis allapotot tiikrozi, a valosag
azonban ettdl eltér. A vegyes tulajdont teriiletek a vizilétesitményeken 6sszességében rende-
zetlen allapotokat eredményeznek, ily médon a vizfolyas egységes kezelése nem biztositott. A
felszin alatti viz és viztartd képzoddményeinek a vagyonkezeldi jog érvényesitésének jogszaba-
lyi és elemi kapacitas feltételei hidnyoznak. Kiilonosen hianyzik a ,,viz” mint kezelendé va-
gyontargy definialasa, valamint a vagyonkezel6i szerzddések korszertitlensége. Ezek a hia-
nyossagok okozzak, a viziigyi igazgatésagok, mint vagyonkezelOok szerepkdrének, a kiilonbo-
z0 eljarasokba vald bevonasuk modjanak tisztazatlansagait.

Magantulajdonban - az ingatlan tulajdonosanak tulajdonaban - csak az ingatlan hatarain beliil
keletkez6 és onnan tovabb nem folyo felszini vizek lehetnek.

A Kkialakitott tulajdoni és vagyonkezel6i viszonyok elvszeriiek, de sulyos gondot jelent az
»apropénzre valtaisuk” rendezetlensége, a kozérdek és a maganérdek, valamint a koz-
ponti és a helyi jelentéségii feladatok elvszerii megosztasnak a hianya és a feladatok su-
lyos alulfinanszirozottsaga.

3.4 Avizgazdalkodas miikodtetése

A vizgazdalkodas, finanszirozasi tekintetben harom jol elkiiloniild részre oszthatod. Ezek:
e aviziigyi igazgatasi szervek altal miikodtetett allami vizgazdalkodas,
e a dontéen Onkormanyzati tulajdonu telepiilési vizikozmivek és egyéb telepiilési
vizilétesitmények mikodtetése.
e helyi jelentéségli €s magan célu vizgazdalkodas finanszirozasa

3.4.1 Allami mdvek, a terileti vizgazdalkodas m(ikddtetése

A teriileti vizgazdalkodas mitkodtetési forrasai a kozponti koltségvetésbol a 2010-es években
radikalisan csokkentek, 2013-ban 6sszesen 800 millié forint allami tdmogatas jutott fenntar-
tasra, ami a 2001. évi aron szamitott 1620 Mrd Ft vagyonértéknek miiszakilag értelmezhetet-
leniil kicsiny hanyada. A miiszaki igényszinten szamitott fenntartas ugyanis 26 Mrd forintot*
tenne ki. Kovetkezmény: a rekonstrukcids igény halmozodik, nének a védekezési tobbletkolt-
ségek.

Az alapfeladatok néttek. A nagy volumenii EU-s fejlesztésekkel 1étrejott 0j 1étesitmények
miukodtetési kotelezettsége alapjaiban tériti el a forrasokat. A kozalkalmazotti 1étszdm 6tszo-
rosét kitevé kozfoglalkoztatottak munkdjat kell megszervezni. A kozalkalmazottak korében
10 éve nem volt bérfejlesztés, jelenleg az allomany fele minddssze a garantalt bérminimumot
kapja. Er6sodik a min6ségi munkaer$ elvandorlasa. Kiilondsen rossz a korfa, 6regedik szak-
ember allomany

Az igazgatosagok jarmiiparkja, védelmi és fenntartdsi eszkozallomanya elavult, eloregedett,
amit csak enyhit a most induld gép- és eszkozfejlesztés. Ebben szerepet jatszott az is, hogy

crer
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védekezésre a koltségvetésben biztositott 0sszeg (2015-ben 260 milli6 Ft.) toredéke az elmult
évek atlagos tényszamainak. Az igények messze meghaladjak a koltségvetés teherbiro képes-
ségét, azaz a rendszer pénziigyileg és moralisan fenntarthatatlan.

4 . .
Forras: OVF és A viziigyi szektorban a rekonstrukcid, a fenntartas és az iizemeltetés teriiletén alkalmazando egységes,
fajlagos koltségfelhaszndlas szabalyozasanak elkészitése OKO Zrt, 2013 alapjan szamitott adatok
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3.4.2 Telepulésivizgazdalkodas, a vizikbzmUlvek mlikoddtetése

A telepiilési vizgazdalkodas, ezen beliil kiilondsen a vizikozmiivek érintik legkozvetlenebbiil
a lakossagot, amiben teljesen 1) helyzetet teremtett a 2011-ben megalkotott vizikozmii szol-
galtatasrol szolo torvény (VKSzTv). Eredményeként a kordbbi kozel 400 lizemeltetd tarsa-
sagbol mara 42 lett, a szolgaltatast felligyeld kozponti hatdsag jott 1étre, és Uj arszabalyozasi
rendszer lehetdségét nyitja meg. Mindez nyilvan dontd jelentdségli a finanszirozast illetden is.
A vizikozmii szolgaltatds dijmegallapitasanak a torvényben foglalt elve az EU Viz Keret-
iranyelvének koltségmegtériilési elve. A 2012-2014 kozotti gyakorlat viszont nem e szerint
alakult. 2012-ben kozpontilag befagyasztottak a dijnovelést, maximalizaltak bruttd 4,2 %-ban.
A rezsicsOkkentés miatt kiesett dijbevétel jelentdsen rontott a szolgaltatok gazdasagi helyze-
tén. A 2013-as dijbevételek az indokolt koltségek csupan 86,3%-ra voltak elegenddek, a hi-
any 38,3 milliard Ft-ot ér el. Ennél is jelentOsebb hatassal volt a kdzmiiado, illetve az ener-
giaszolgaltatok jovedelemadodja, amelyek Osszességében a dijbevételek 6,6%-at tették ki. A
kézmiiado aranytalanul stjtja a kiterjedt halozattal rendelkezd, vidéki szolgaltatokat.

A vizikbzmii-agazatban még mindig tobb ezer kiilonb6z6 ar 1étezik, ami nem 6sztonzi a szol-
galtatokat a hatékony muikodésre és attekinthetetlenné teszi a rendszert. A dijak mértékében is
rendkiviil jelentds eltérések vannak: a legmagasabb ¢€s legalacsonyabb arak kozotti kiilonbség
ivoviz-szolgaltatas esetén 2013-ban tobb, mint OtszOords, a szennyvizelvezetés és tisztitds
szolgaltatas esetén tobb, mint nyolcszoros. A belteriileti csapadékviz elvezetésnek altalaban
nincs fedezete ¢s a vizikozmiivek gazdalkodasban sem elismert koltségelem.

Jelenleg is mitkddik a dijtdmogatasi rendszer, ahol az dllam dijtdmogatast nyujt azokon a tele-
ptiléseken, ahol a vizikdzmii szolgaltatas koltségei egy meghatarozott kiiszobértéknél maga-
sabbak. Ennek a koltségvetési forrasa az elmult években rendre 4,5 Mrd Ft, a szektor teljes,
kozel 300 milliard Ft-os forgalmahoz képest jelentéktelen 6sszeg, raadasul nem veszi figye-
lembe a raszorultsagot, és nem 0sztonodz a koltséghatékony mikodésre.

Mindezek miatt a vizk6zmii szolgaltataisban a megfizetheté dij és a magas szinvonalu szol-
galtatas koltségigénye kozott eddig feloldhatatlan az ellentét.

A vizikozmiivek brutté konyv szerinti értéke mintegy 1500 milliard Ft, melynek poétlasi értéke
ennek tobbszordse. Az eszkozok allapota egyre romlo, az dllagmegdrzéséhez jelentds potlola-
gos forrasokra van sziikség. Az elmaradt rekonstrukci6 felhalmozodott teher. Tarsadalmilag
igazsagtalan és megfizethetetlen lenne a jelenlegi fogyasztokra haritani a sokéves multbeli
mulasztasok kovetkezményeit. Ezek megoldasa alapvet6 feltétele a vizikozmii szektor fenn-
tarthato palyara allitdsanak.

A telepiilési csapadékviz elvezetés onkormanyzati feladat. Ellatasa esetleges, nem dijkoteles,
jellemzden kozpénzekbdl finanszirozzak az onkormanyzatok. Nincs 0sztonzé rendszer az
elontés veszélyét csokkentd, megeldzd, vizvisszatartdst noveld intézkedések eldsegitésére.
Nincs intézményes hattere a telepiilési és a teriileti vizgazdalkodas 6sszekapcsolasanak.

Osszegezve: a telepiilési vizgazdilkodds, mint egységes szemléletii koherens tevékenység
csoport sem intézményi, sem szabdlyozdsi, sem finanszirozdsi, sem dsszehangolt intézkedé-
sek szintjén nem létezik.

3.4.3 Jarulékok és dijak

A vizgazdalkodas hozzajarulasa az allamhaztartas bevételeihez dontéen kozvetettek. Jelents-
sebb kozvetlen bevételi forrast a vizkészletjarulék és a vizterhelési dij jelent, kisebb jelent6sé-
gliek a mederhasznalati dij, és a duzzasztas dija.
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A vizkészlet jarulék (VKJ) a vizkészlet igénybevétel utan fizetendd, meghatarozott szabalyok
szerint. Alapja a vizhasznalatok nyilvantartasa, engedélyek, illetve a tényleges hasznalat be-
vallasa. A befizetett vizkészlet-jarulék szamos ok, egyebek kozott a nyilvantartas gondjai mi-
att nominalisan is csokken ma 13,3 milliard Ft. A befizetések a kozponti koltségvetés bevéte-
leit képezik.

A kornyezetterhelési dijak5 a VKI céljainak elérését, a kornyezeti koltségek (részbeni)
internalizalasat segitik eld. Vizterhelési dijat (VTD) minden él6vizbe bocsatd szennyezd fi-
zet. Dont6 része a telepiilési szennyvizelvezetés- és tisztitas soran keletkezik (2013-ban min-
tegy 3 Mrd Ft). A szolgaltatd cégek a dijat tovabbharitjak a fogyasztokra, igy végiil a lakos-
sag, gazdalkodok, a csatornazast igénybe vevok fizetik. Az érintettek adojellegti dijnak tekin-
tik, amelyik ma mér nem szolgélja megfeleléen szennyezés-csokkentési célokat.

A szabalyozas szerint a talajterhelési dij fizetésének a kotelezettsége azt a kibocsatot terheli,
aki a miiszakilag rendelkezésre all6 kdzcsatornara nem kot ra. A dij 2011. évi 10-szeres meg-
emelése mar valosagos érdekeltséget teremt a csatorndhoz val6 csatlakozésra.

A kisadok korében értelmezett tarsulati érdekeltségi hozzajarulas eltorlése, 4.5 Mrd Ft-al
csokkentette a vizhalozat fenntartasi forrasait.

Osszességében: a vizkészletiarulék, a vizterhelési dij rendszere nem kellen Gsztonéz haté-
kony vizhaszndlatra, nincs kozvetlen kapcsolat a vizgazdalkodasi dallami/onkormanyzati
feladatok, szolgdltatasok koltségei és a vizzel kapcsolatos dallami bevételek kozott.

3.44 Fejlesztés

A vizgazdalkodasi fejlesztéseket szinte kizardlag EU-s forrdsok finansziroztak a 2007-2013
fejlesztési ciklusban. Osszege 1032 milliard Ft volt. Ebbél legnagyobb aranyban 871,5 milli-
ard Ft-al a Kornyezet és Energia Program (KEOP) részesiilt, de a Regionalis Operativ Prog-
ramokbdl (ROP) is lehetett 6nkormanyzati vizgazdalkodasi céllal palydzni. Kimagaslé jelen-
t3ségii volt az Uj Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Program (UMVP).

A kozvetlen vizgazdalkodasi célu fejlesztések mellett szamos, nem vizgazdalkodésnak neve-
sitett, de tartalmilag azt érint6 fejlesztés zajlott a KEOP-ban (hulladéklerakok rekultivacioja
98 Mrd Ft, karmentesités 39 Mrd Ft), a ROP-okban (leraké rekultivacido 5 Mrd Ft) és az
UMVP keretében is. Az UMVP-bdl a szennyezések csokkentését eredményezden, az agrér-
kornyezetgazdalkodasi, miivelési mod- és agvaltas, tapanyaghasznalat csokkentési valamint
az allattarto telepek fejlesztési projektjeire 410 Mrd Ft-ot koltottek Osszesen. igy a 2007 —
2013 fejlesztési ciklusban a kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztések értéke osszességében
meghaladta az 1000 milliard Forintot, jelentds elérelépést hozott az ellatas szinvonala-
ban és szamottevé hatassal volt a foglalkoztatasra.

Az EU-s forrasoknak koszonhetd jelentds finanszirozasi eldrelépés mellett, azonban sok eset-
ben a projektek megvalositasa a nem megfeleld elokészitettség, illetve a jogszabalyi korlatok
miatt idében elhuzodik, igy a kivitelezéstdl, megvalositastol vesznek el jelentds idot, mely a
kivitelezési munkdk mindségének romlasaban nyilvanul, nyilvanulhat meg. Ez tulmegy a viz-
ligyi dgazat kompetenciajan.

Az elmult fejlesztési ciklus talan legfontosabb tanulsdga a komplex projektek megvaldsitasa-
nak lehetetlensége. Ennek oka a tdmogatési rendszerek szétszabdaltsaga és a tarca érdekekhez
valo tilzott ragaszkodas. Pedig a teriiletileg 0sszefiiggd €s dgazatokon ativeld komplex pro-
jektek biztosithatjak a kozvetlen célon tuli hatasok kiteljesedését. Sulyos probléma a fejlesz-

° 2003. évi LXXXIX. torvény a kornyezetterhelési dijrol
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tések EU fiiggésége, a nemzeti vizgazdalkodasi célok megvalositasanak forrashianya.
Ugyanis a fejlesztésekre rendelkezésre allo EU forrasok nem minden vizgazdalkodasi teriile-
tet 6lelnek fel. Nem elegendd a forras a projektek hosszl tava fenntartdsdnak biztositdsara. A
célok elérését, nyomon kovetését nem elégséges csak az 6téves fenntartasi idészakban biztosi-
tani, hanem azt a teljes ¢lettartama alatt kell megvaldsitani. E téren az ivoviz, szennyviz pro-
jekteknél a leend6 magas dijak jelentenek gondot. Az éallami, dnkorményzati intézmények
100%-o0s tamogatasu projektjeinél, a miikodtetés finanszirozasa bizonytalan.

3.5 Kihivasok, hajtéerok
3.5.1 Hazai szakpolitikai o6sszefiiggések

A Nemzeti Vizstratégiat szamos — ,,igény oldali” - nemzeti szintl stratégia (programok, kon-
cepciok) hatarozza meg. Id6horizontjuk altaldban kiilonbozd, de altalaban 2020-on talmutato.
Vizgazdalkodasi célokat legkdzvetlenebbiil a 2015-2020-ig tart6 idészakot felolelé Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (NKP) valamint a Nemzeti Vidékstratégia (NVS) tiznek Ki.
Ezek:

NKP intézkedési teriiletei
50 cél, 82 intézkedés

NVS Vidékstratégiai Nemzeti Programok
42 stratégiai irdny illetve teendd

Ivovizmindség €s egészség

Ivovizmindség-javitd program

Szennyvizelvezetés és —tisztitas, szennyviz-
iszap kezelés, hasznosités

Szennyviz program, Telepiilési csapadékviz-
gazdalkodas program

Fiirdovizek mindsége

Vizeink védelme és fenntarthatd hasznalata
altalaban

Vizgylijté-gazdalkodasi tervezés €s monitor-
ing

Stratégiai vizkészletek megdrzése (vizbazis-
védelem, nitrat érzékeny teriiletek

Vizkészlet- és vizmindségvédelmi program

Kiemelt fontossagu vizgazdalkodasi felada-
tok

Tisza-volgy komplex fejlesztési program
Homokhatsag program
Ormansag program

Teriileti vizgazdalkodas

Teriileti vizgazdalkoddasi program

Nemzetkodzi egyiittmiikddés a szomszédos
orszagokkal, globalis és regionalis szinten
valamint més orszdgokkal és régiokkal

Vidékfejlesztési egyiittmiikodések a Karpat-
medencei hatarontili magyarsaggal

A feladatrendszert kiegésziti a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, ami elSirja a vizleveze-
tés kényszerének feloldasat; a tarozok dkoldgiai szempontok figyelembevételével torténd
lizemeltetését; a vizjogi engedélyeztetés rendszerének feliilvizsgalatat, valamint komplex viz-
gazdalkodasi rendszerek megvalositasat.

A 2014 — 2020 ,tervezési ciklus dtfogo nemzeti fejlesztési célja a fenntarthato, magas hoz-
zdadott értékii termelésre és a foglalkoztatds bovitésére épiilo gazdasagi nivekedés.:”® En-
nek az elésegités a vizgazdalkodas f6 célja is kell, hogy legyen. A kozéptava fejlédési iv
hatasai a vizgazdalkodassal szembeni igényekre:

® Orszagos Fejleszteési és Teriiletfejlesztési Koncepcio

27




e A termelésre orientalt gazdasagfejlesztés ellenére rovidtavon vizigény és hasznaltviz
kibocsatas csokkenés varhato.

e A lakossagi vizigény valdsziniileg stagnal,

e A mezdgazdasag (6ntdzés, halastavak, allattenyésztés) teriiletén rovidtdvon is jelentd-
sebb mértéki igényndvekedés torténik.

e A vizhez kapcsolddo turizmus fokozodo igényekkel 1ép fel (parthasznalat, vizmindség,
vizszinttartas, termal- és gyogyvizek).

e A tarsadalom, a gazdasag és a telepiilések a sok, vagy éppen kevés vizzel szembeni

karérzékenysége no.

Az EU2020 Stratégiahoz kapcsolédéan 7 két tematikus célban fogalmazodnak meg fejlesz-
tést megalapozo vizgazdalkodasi feladatok:

kockazatmegel6zés és —kezelés
elémozditasa:

iranyelv végrehajtasahoz is. A vizi
létesitmények tobbeélu rekonst-
rukcidja a komplex vizgazdalko-
das jegyében.

EU tematikus cél Célkitiizések: Elvart eredmény
5: az éghajlatvaltozashoz valé | Az arvizvédelmi rendszerek fej- | A VTT folytatasa 6kologiai célo-
alkalmazkodas, a | lesztése, hozzdjarulas a Viz Keret- | kat is tdmogatd mikodtetésének

elinditasa. Klimavaltozast model-
lez6 tervezési és monitoring rend-
szer miikkddik. A vizgazdalkodasi
beavatkozasok révén visszatartha-
td viz mennyisége novekszik.

6: A kiornyezetvédelem és az erg-
forras-felhaszndlas hatékonysd-
gdanak elomozditdsa:

Az EU Viz Keretiranyelvével
Osszhangban a viztestek jo allapo-
tanak elérését szolgald fejleszté-
sek. A szennyvizkezelés (beleért-
ve a szennyviziszap kezelését is)
fejlesztése, és az ivoviz mindségi

Az ivovizmindség-javitd program
lezarasa. A 2000  lakos-
egyenértéknél nagyobb telepiilé-
seken, a szennyvizkezelés megol-
dasa. Kiterjedt és mindségében
javul a vizminéség monitoring

rendszer.

problémak visszaszoritasa.

3.5.2 Az EU vizpolitikaja

Az EU szadmos politikaja hat kozvetleniil a vizekre (pl. a kozlekedés politika, benne is a
viziutak, hajozas), de természeténél fogva a kdrnyezetvédelem targykorében kezelt vizpolitika
a hangsulyos, amit harom 1ddszerl felismerés hataroz meg.
(1) az elmult masfél évszdzad olyan mértékili karokat okozott Eurdpa vizeiben, kiilondsen a
vizi €ldvilagban, ami mar a fejlodés gatjava valik, tehat nem halaszthato a rehabilitacio.
(2) az elmult évek nagy arvizei sulyos karokat okoztak egész Eurdpaban, a szembeszallas
veliik csak akkor lehet hatékony, ha az kdzdsen, vizgytijtére orientaltan torténik.
(3) a tagallamok kozott 6sszehangolt, lehetdleg egységes probléma azonositasra, 6sszevet-
het6 intézkedési tervekre €s monitoringra van sziikség.

Viz Keretiranyelv (VKI)

A VKI® célja a vizhez kotédo életkozosségek minél zavartalanabb, ,,j6 allapotba” keriilése
2015-re Eurdpaban (indokolt akadalyoztatas esetén 2021-re, illetve 2027-re). Horizontalis
eszkoz, hiszen mindenféle viz a hatalya ala esik. Ezért mintegy ernydje a vizvédelmi iranyel-
veknek (pl. 91/271/EGK Szennyviz-, 98/83/EK Ivoviz - és 91/676/EGK nitrat iranyelvek). A
vizgazdalkodast vizgylijtdszemlélettel értelmezi, atnyulik orszag- és kozigazgatasi hatarokon.

" Magyarorszdg Partnerségi Megallapoddsa a 2014—2020-as fejlesztési idSszakra (2014
aug.):

8 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2000/60/EK IRANYELVE a vizpolitika terén a kozosségi fel-
lépés kereteinek meghatarozasarol (2000. oktober 23.). Hatalybalépés: 2000. december 22.
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A ,,szennyezd fizet” elvet €s a ,teljes koltségmegtériilés” elvét tekinti irdnyadonak. Kiemeli a
koltséghatékonysagot a vizek védelme soran. Altalanos célkitiizései a kovetkezOk:

o avizekkel kapcsolatban 1évo élohelyek védelme, allapotuk javitasa,

e a fenntarthatd vizhasznalat eldsegitése a vizkészletek hosszu tava védelmére,

e avizmindség javitasa a szennyezOanyagok kibocsatasanak csokkentésével,

e a felszin alatti vizek szennyezésének fokozatos megakadalyozasa és csokkentése,

e az arvizek és aszalyok kedvezdtlen hatasainak mérséklése a vizek allapotara.

A VKI megvalositasanak fo eszkoze a vizgylijto-gazdalkodasi terv (VGT), amelynek része az
egységes modszertan alapjan késziild intézkedési program. A VKI-VGT szerinti szabalyozasi
intézkedések a vizgazdalkodas vizvédelmi kdvetelményrendszerét jelentik, amelyhez mind a
vizgazdalkodasi stratégiai tervezésnek, mind a vizgazdalkodasi fejlesztéseknek igazodniuk
kell. A VGT keretében megfogalmazott vizallapotokat javité miiszaki intézkedéseket minden
érintett agazatnak meg kell valositani (legyen az mezdgazdasag, ipar, vagy a teriiletfejlesztés).

Az EU VKI szerinti haromszintii (feltdro, operativ és vizsgalati) hazai monitoringgal kapcso-
latban az EU jelentds hidnyossagokat fogalmazott meg.

Arvizi Kockazatkezelés

Az arviz iranyelv® értelmében Orszagos Arvizi Kockazatkezelési Koncepcidt (AKK) kell
késziteni (kidolgozas alatt). Tartalmaznia kell az orszdgos kockazatkezelési célkitlizéseket,
alapelveket és prioritdsokat az arvizi kockézatkezelés rendjét, és a sziikséges intézkedéseket.
Az iranyelv megkdoveteli:

o A teriiletfejlesztéssel egylittmitkddve kell eldmozditani a vizzel, a foldteriilettel, a ter-
mészeti er0forrasokkal és — értékekre iranyuld tevékenységek 0sszhangjat. A tervezés
soran egymasra épiilé komplex megoldasokat kell keresni.

e Az arvizvédelmi biztonséagi eldirasok megfogalmazasa soran (1) az egyenld biztonsag
elvén alapulo gyakorlatrol at kell térni a kockazat kezelésre, az arvizveszélyes teriile-
tek haszndlatakor alkalmazkodni kell a fennall6 veszélyekhez, (2) a defenziv kataszt-
rofakezelésrol at kell térni a megeldzésre.

e Az arvizkockdzat-kezelés terv az integralt vizgazdalkodas részét képezze. Cél és esz-
kozrendszerének figyelembe kell vennie a vizkészlet-gazdalkodas kovetelményét, il-
letve maga is ebbe az irdnyba befolyasolja a gazdalkodast.

e Az ar- és belvizi kockazatkezelés céljai mas szakpolitikakba is integralédjanak (agrar-
politikaba, a természetvédelembe, kornyezetvédelembe, a teriiletfejlesztésbe és a ka-
tasztréfavédelembe). Ennek az alapja a prioritasok ujra gondolésa.

e A tarsadalom onvédelmi képességet erdsiteni kell. A lakos, vagy gazdasagi szerepld,
aki elszenvedheti az elontést kovetkezményeit, valjék alkalmassa (amennyire lehetsé-
ges) sajat ovintézkedések megtételére a karok megeldzése, csokkentése érdekében.

A kockézatkezelési intézkedések azonositdsakor a tagallamoknak szem el6tt kell tartaniuk a
természetes vizvisszatartas hossza tdvua eldnyeit, azaz mind a VGT, mind az AKK kdzéppont-
ba helyezi a vizvisszatartast.

A VGT és az AKK idébeli hatalyanak dsszehangolasa lehetdséget teremt a vizek allapotarol
¢s a vizeket érintd terhelésekrdl rendelkezésre all6 informacidk egyiittes értékelésére. Ugyan-

® AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007/60/EK IRANYELVE az 4rvizi kockéazatok felmérésérdl
értékelésérdl és kezelésérol
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csak, hogy olyan intézkedési programok késziiljenek, amelyek a jo allapot elérésére és az ar-
viz-kockazat csokkentésére egyarant torekszenek, kihasznélva a szinergiakat.

3.5.3 Az adaptiv vizgazdalkodas kovetelménye

Adaptiv vizgazdalkodas alatt az idében és térben valtozd kornyezeti és egyéb koriilmények-
hez val6 alkalmazkodas képességét és gyakorlatat értjiikk. Ezt leginkabb kikényszeritd ténye-
z0k a klimavaltozas, a vilag népesség gyarapodasa, az élelmiszer- és az energiabiztonsag igé-
nyei, a technologiai meglepetések és a geopolitikai valtozasok. A Fold éghajlata az elmult
masfél évszazadban kozel 1,0°C-kal melegedett. A Karpat-medencében 1851 és 2013 kozott a
melegedés mértéke a 1-1,25 fok volt, igy hazank is er6sen kitett a klimavaltozasnak.

Valoszintileg csokkennek a nyari nagy vizhozamok, mig a téli vizhozamok nem valtoznak
szamottevden. Az extrém nagy csapadékok gyakorisdga varhatdéan ndvekszik, ami noveli a
rendkiviili arvizek kockazatat. A kisebb vizfolyasok villamarvizeinek gyakorisaga is varhato-
an emelkedik. Az allovizek kisvizei gyakoribba valnak, ami a vizhdmérséklet emelkedésével
egylitt rontja a viz mindségét. A tavak hozzafolyasanak a csokkenésére és a parolgas noveke-
désére lehet szamitani, ami a deficites vizhaztartdsu évek szamanak gyakoribb eldfordulasat, a
tavak vizcsere-aktivitdsanak romlésat vetiti elére. A csokkend mértékli beszivargas vagy
utanpotlodas hatasara a sekély felszin alatti vizek szintjének regiondlis siillyedése varhato
(példaul a Duna-Tisza kozi Homokhatsagon és a Nyirségben). A dél-alfoldi térségben mar
rovidtavon vérhatd a rétegviz-készletek gyors csokkenése, valamint a felszin alatti szivargasi
viszonyok dinamikajanak és irdnyainak megvaltozasa. Az orszag északnyugati részei kevésbé
sériilékenyek, mint a dél-dunantuli. Tehat elsdsorban ezen térségekben javasolt koncentralni
az adaptiv vizgazdalkodas eszkdzrendszerének bovitését (ideértve tobb tarozotér megteremté-
sét, fenntarthat6 felszin alatti vizhasznalatot).

A klimavaltozas mellett szamos tovabbi — egymassal 6sszefonddo - tényez6 kényszerit a Vi-
zet, vagy éppen vizkar-elharitast igénylé tevékenységeket, és azokat kiszolgalo vizgazdalko-
dast kolcsonos alkalmazkodasra. Ilyenek csak példaszeriien:

e alefolyas valtozasa az emberi tevékenységek hatasara, mint példaul a telepiilések, be-
épitett burkolt feliileteinek a novekedése
a vizhianyos, vagy talhasznalt vizkészletl tertiletek novekedése
veszélyeztetett, kimeriild ontisztulod képességli vizfolydsok szdmanak a ndvekedése
a folyok vizszallito-képességének a csokkenése miatt ndvekvo arvizveszely.
a vizes ¢élohelyek sziikiilése

Aktiv adaptacio a komplexitds és a megeldzés. Példaul: arvizszint csokkentés tarozassal, a
tarozott viz hasznositisa a szarazodasnak Kkitett teriileteken, egyidében a természetes alkal-
mazkodd képességet segitdé novényallomany telepitéssel. A jelenlegi tervezési és fejlesztési
mechanizmusok hidnyossagai éppen az ilyen eszk6zok alkalmazhatosagat gatoljak. A megle-
vO vizgazdalkodasi rendszerek atalakithatosaga és modosithatosaga (rugalmassaga) alapveto-
en hatarozza meg az alkalmazkodas képességét.

A jovo vizgazdalkoddsanak a kihivdsa, hogy miként legyen megel6z6 és miként tegyen szert
rugalmas eszkozokre. Ez az évszdzados ,,létesitményes” (hard) vizépitéssel szemben a viz-
igényt- és kibocsdjtast szabdlyozo, teriilethaszndlatot befolydsolo integralt (soft) vizgazddl-
kodas. Legfontosabb eleme a tudomanyra tamaszkodo elorelatds kell, hogy legyen.

3.5.4 Aterllethaszndlatok

A vizéllapotokkal szembeni igények nagyrészt teriilethaszndlat formajaban jelennek meg. A
gazdasag terméteriiletet akar nyerni az armentesitéssel; az egyre nagyobb teriiletre kiterjedd
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telepiilésfejlodés koncentralt vizigénnyel 1€p fel és ugyancsak koncentraltan zuditja vissza a
hasznalt vizeket. Az tdiil6teriiletek rendezett partokat, és stabil vizszinteket igényelnek. A
korabban felszinre simul6 kozlekedési palyak helyett nagy utak, vasutak (toltések, bevagasok)
atszelik a vizgytijtoket, alattuk koncentralt vizatvezetések, és igy tovabb.

Hazankban a birtokszerkezet: az elmult szaz évben haromszor fordult sarkon. A nagybirtokok
1945 — 48 szétosztasa soran a természetes vonulatokat (is) kovetd tablasitas szétdarabolasa
tortént. Az 1957 — 60 —as szovetkezetesitéssel 1étrehozott iizemek nagytablai Gjrarendezték a
tablak mellett huzodo arokrendszert. A rendszervaltozas folyamataban kétpdlusu birtokszer-
kezet alakult ki. Az atlagos lizemméret europai szinten kirivoan alacsony (7 ha/ gazdasag? ).
A gyors birtokszerkezet-valtozas rengeteg anomaliat sziilt, mint példaul az arkok beszantasa.
A foldnyilvantartas korabbi elhanyagoltsaga, és a valtozasok lassu kovetése ugyancsak nehe-
zitik a tulajdonviszonyok tisztazasat. Mindezt nagyon lassan heveri ki a vizhalozat. A birtok-
szerkezet valtozas mellékterméke, hogy az ingatlan-nyilvantartas és a valdsag sok esetben
eltér egymastol.

A birtokszerkezet megvaltozasaval egyiitt alapvetden megvaltozott a vizkarokkal szembeni
érzékenység: mig a nagylizem képes kiegyensulyozni egyes teriiletrészein a vizkarokat, a kis-
birtokok esetében egész csaladi gazdasagot vihet csddbe a vizkar.

A jelenlegi fold- és vizhasznalat egysika, nem tolti be megfelelden a t4j és tarsadalom miiko-
déséhez sziikséges szerepet. Nem ritka a vizek, gyepek és erdok szamara inkabb alkalmas
helyeken a szantomiivelés. Ez talterheli az ar- és belvizvédelmet, valamint folyamatosan
csOkkenti a stratégiai vizkészleteket. Egyes vidéki teriiletek orszagos atlagnal rosszabb muta-
toi bizonyitottan Gsszefiiggenek a tajhasznalat és a vizgazdalkodas helyzetével is (a felso- €s
kozép-tiszai kistérségekben).

Folyo6ink, vizfolyasaink medrében levd épitmények, elvadult szantok, az erddk aljndvényze-
tének elburjanzasa korlatozza a folyd természetes életterét. Ezt igazolja, hogy mig az arvizi
vizhozamok nem nének, a vizallasok erésen emelkednek (példaul Budapestnél 10 éven beliil
3 alkalommal dontott rekordot a Duna vizallasa, holott a vizhozam nem valtozott szamottevo-
en). A nagyvizi medrekbdl kivonult a szant6f6ldi miivelés, a parlagon marado foldeken 6zon-
fajok burjanzottak el, jelentds érdességet okozva a viz lefolyasanak utjaban. A folyok felé
terjeszkedd teleptilések is rontjak az arviz levezetését, és ezeknek a telepiilésrészeknek a
megvédése arviz idején rendkiviili eréfeszitést, esetenként a védett értéket messze meghalado
raforditast igényel.

A fenti 6sszefiiggések a vizgazdalkodas és a teriilethasznalatok kozott a teriilet és telepiilésfej-
lesztés rendszerében jelenithetéek meg. Célszerl lenne a teriiletfejlesztési tervek vizgazdal-
kodasi fejezetéhez jogszabalyban rogzitett tartalmi eldirasokat tenni. A telepiilésfejlesztési
tervek vizgazdalkodasi szempontjait egy fejezetben hatékonyabban lehet érvényesiteni. Ennek
keretében eldirhatd lenne egyebek mellett a telepiilési vizrendezési tervek készitése, a viz-
gyljté-gazdalkodasi tervekben szereplé egyes intézkedések (pl: vizfolydsok menti
pufferzona) konkrét szerepeltetése a telepiilésrendezési tervekben.

3.5.5 A vizgazdalkodas a GDP tikrében

A vizgazdalkodas becsiilt kozvetlen hozzajarulasa a GDP-hez 1,5 — 1, 7 %, mig a foglalkozta-
tottak aranya mintegy 1 %. A viziigy, az évi atlagos 15 - 20 ezer {6 alkalmazasaval messze a
legnagyobb kozfoglalkoztatd. A kozfoglalkoztatottak koziil 2011-2013 idGszakban viszont
minddssze 475 {6t vettek fel kozalkalmazottnak az igazgatosagok. A kozfoglalkoztatas haté-
konysaganak novelése alapvetd feladat. Ezt mutatja az ellentmondas, hogy a 2014-ben 16
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milliard Ft 0sszegli kozfoglalkoztatasi raforditds mellett a sziikséges fenntartasi munkak be-
csiilt 11%-a késziilt el.

A vizgazdalkodas kozvetlen gazdasagi ,.haszna” azonban nyilvadnvaldan eltorpiil a kdzvetett
hasznok, ¢és elharitott karok mogott. A vizzel kapcsolatos gazdasagi adatgyiijtés elmara-
dottsaga miatt azonban ennek a szamszerlsitése nem torténik meg. Nincs meghatarozva a
vizfelhasznalas hozzaadott értéke az egyes agazatokban. Nem torténik meg az 6koldgiai szol-
galtatasok értéken mérése. A vizkészlet, mint természeti er6forrds a nemzeti vagyon eleme, de
pénziigyileg nem értékelt allami tulajdon. Piaci oldalrdl tekintve a vizi infrastruktiraval és a
vizkészletekkel vald gazdalkodas monopoljellegii, maximalista, nemzetgazdasagi szempont-
bol hatékonyan nem teljesithetd igényeket general, ezért a szolgaltatasok ellentételezésének
hidnya krénikus pénziigyi veszteségeket jelent, amelyet mindenkor a kormanyzati timogatas
kellene, hogy fedezzen. . Ilyen, ellentételezés nélkiili szolgaltatas — csak az igen nagy forraso-
kat lekotoeket példaként hozva: az ar- és belvizvédelem, a folyo, t6 és patakszabalyozas, a
hajoutak biztositdsa, és a nagy tavaink kezelése (rekreacids szolgaltatas).

3.5.6 Avizatarsadalom értékrendjében

A viz nem szokasos kereskedelmi termék, hanem Orokség, amit annak megfelelden 6vni,
védeni és kezelni kell.”*® Az ehhez elengedhetetleniil sziikséges tarsadalmi részvétel és tarsa-
dalmi értékrend kialakitasa, fejlesztése, a magyar allam alapvetd kotelezettsége.

Egy 2015 februarjaban elvégzett kozvélemény kutatds alapjan,'' a magyar tarsadalom a viz-
hez kot6d6é problémakat, kihivasokat ismeri. A polgarok meghatarozo része tisztaban van az
orszag alapvetd adottsagaival €s lehetségeivel. Az altalanos megitélés szerint ivoviz, gyogy-
viz és termalviz tekintetében kiemelkedd helyzetben van az orszag. Jonak itélik a hazai szak-
emberek felkésziiltségét €s tudasat. Pozitiv a megitélése az ivoviz-szolgaltatoknak, illetdleg az
altaluk szolgaltatott viz mindségének. Osszességében, féként vidéken, a vizgondokkal szem-
besiild emberek ismerik €s elismerik a vizgazdalkodassal foglalkoz6 szakemberek és szerve-
zetek munkajat Elmaradott teriiletek k6zott emlitik viszont az ontozéses gazdalkodast, a vizi
kozlekedést és a folyovizek energetikai felhasznalasat.

Az emberek a mindennapi életiikre, életmindségiikre, s foként a biztonsagérzetiikre alapvetd
hato problémak (vizmindség, arviz- és belvizvédelem) megoldasat tartjak fontosnak. Erzéke-
lik az éghajlatvaltozas kovetkezményeit, és a folyamat egyik legnyilvanvalobb bizonyitékat a
gyakori arvizekben viz és aszalyban latjak. A tiszai cidanszennyezés ¢és az elmult évek hatéaro-
kat atlépd nagy arvizeinek emléke élénken €l a lakossag emlékezetében, s adott esetben jelen-
tdsen modositja is a preferencidikat.

Komoly ellentét tapasztalhat6 az egyes allampolgarok altal adott helyzetkép, a hazai adottsa-
gok és azok kihasznaltsadga, valamint az altaluk kijel6lt vizgazdalkodasi prioritdsok kozott. A
tarsadalomban rendkiviil erds a vizkincsiink megdvasat eldtérbe helyezd attitlid. Az egészsé-
get €s a kornyezetiiket, vagyis az életmindségiiket érintd kérdéseket, helyezik az elsd helyre, a
gazdasagi felhasznalas (hasznositas, a viz takarékos felhasznalasa) szempontjai teljesen hat-
térbe szorulnak. A lakossag tobbségének nincs igazan kiforrott véleménye, arrél, ahogy a viz-
gazdalkodas teriiletén ,,hogyan mennek a dolgok”. Mind a viziigyi szervek mitkddése haté-
konysdganak megitélésben, mind pedig a vizek hasznositdsaval kapcsolatosan tapasztalhato
tajékozatlansag ravilagit az egységes, minden érintett szamara elérhetd, jol hasznalhato adat-
bazisok, a megfeleld lakossagi tajékoztatas hianyara.

1%2000/60EK Iranyelv (Viz-keretiranyelv Preambulum (1) bek.)
' A tarsadalom és a viz viszonya Magyarorszagon (2015) Forsense Kft.
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A tarsadalmi részvételnek az Aarhusi Egyezmény alapjan kialakitott intézményei (tdjékozta-
tas, dontéshozatalban vald részvétel, jogorvoslathoz valo lehetéség) igazan nem mukodnek,
formalisak, inkabb legitimacids jellegiik van. Sziikség van a magyar tarsadalomnak a viz-
zel kapcsolatos megfelelé informaciokkal valé ellatasara, a dontéshozatalba valé bevo-
nasara, az oktatas és nevelés eszkozeivel valé tarsadalmi tudatformalasra, a vizzel kap-
csolatos értékrend formalasara, alakitasara.

3.5.7 Globdlis és regiondlis kihivasok.

Hazank helyzete a politikai hatarokkal osztott, de szinte tokéletes természeti egységet képezo
Kéarpat-medencében kiemelkedd fontossagiva teszi a nemzetkozi egyiittmikodést.

A Duna vizgyiijté orszagaival és az operativ egylittmiikddés a hataros orszagokkal hagyoma-
nyos intézményes alapokkal rendelkeznek. Kirivo viszont, hogy az EU eldirasok nem jelen-
nek meg a hatarvizi szerzodésekben. A hazai vizgazdalkodasi tervezés/iranyitas nem kap kel-
16 képet a felettiink zajlo folyamatokrol, életfontossdgi a nemzetkozi vizgazdalkodasi terve-
zés. A VGT és az AKK ilyen iranyt, egyébként szerény, tobbségében elvekre iranyuld ered-
ményei mellett kozos vizkészlet-gazdalkodasi, vizhasznositasi tervek nem késziilnek,
csokkent az ilyen iranyu aktivitasunk a nemzetkozi vizgazdalkodasban.

Magyarorszag a 2011-es eurdpai unids elndksége alatt elsd szamu prioritasként a viz kérdését
jelolte meg; elsdként a tagorszagok kozott. Hasonldan pozitiv magyar kezdeményezés volt a
Duna Stratégia. Tarskoordinatorai vagyunk a Duna Stratégia vizvédelemmel, illetve vizgaz-
dalkodassal foglalkoz6 prioritasainak.

A ,,Duna Stratégia” ma mar 6nallo forrasokkal rendelkezik. Lehetdségeit két szamunkra is izgalmas, induld
projekt mutatja:

A magyarorszagi Duna-szakasz hordalékegyensulyanak a helyredllitasa segithet feltarni a hordalékszallitas
megvaltozasnak a valddi okait. A projekt nagyban hozzajarulhat a hazai hajozasi problémakat okozé medermor-
fologiai folyamatok megfelel6 tudomanyos alapokon nyugvo feltarasahoz, tovabba egy jovobeni, a teljes Dunara
kiterjedé nemzetkdzi projekt 1étrehozasahoz és eredményességének emeléséhez.

A klimavaltozas kapcsan egyre gyakoribba valo szélséségek hatékony kezelése a vizek politikai hatarokon tul-
nyuld hatasi miatt sziikségessé teszi a Tisza volgyi egylittmiikddés erdsitését. A fenntarthatd vizgyiijté gazdalko-
dasban, az arviz-, aszaly- és vizszennyezés kockazatkezelésben sziikséges egylittmiikodés megerdsitése, hatéko-
nyan csak egységes szakmai platformra alapozottan valdsithaté meg. Erre a feladatra az US Army Corps of
Engineers (USACE), Hydroulic Enginerring Center(HEC) altal kifejlesztett - ingyenesen hozzaférhetd - folyo
értékeld programrendszer (River Analysis System) matematikai-hidraulikai modelljei kivaldan alkalmasak, me-
lyek rendelkeznek vizmindségi modullal is. A modell kiterjesztése a vizgyiijtére mar megkezd6dott a két legfon-
tosabb hatarfeltételét ado orszaggal, Ukrajnaval és Szerbiaval, cél az 6t tiszai orszaggal vald kibdvités.

Az euroOpai viziigyi egyiittmiikodés alapja az elézdekben mar emlitett EU-VKI. Foruma a
,»vizigazgatok értekezlete”. A vizigazgatok korében vald képviseletrdl hianyzik a hagyoma-
nyainkhoz mélto ,,erds magyar vizigazgatd”.

Az ENSZ égisze alatt, egylittmiikodésben a Viz Vildgtanaccsal, 2013. oktober 8 és 11 kozott
lezajlott Budapesti Viz Vilagtalalkoz6 (BVV), valamint a kdozremiikodésiink az ENSZ fenn-
tarthato fejlédési céljainak a kidolgozasaban torténelmi lehetdséget kinal. Az aktiv és hangsu-
lyos vizzel kapcsolatos hazai és nemzetkozi politikai, diplomaciai, tudomanyos, oktatasi és
gazdasagi tevékenységnek szamottevo pozitiv visszahatasa lehet a magyar gazdasagra. Segit-
heti a magyar export- és foglalkoztataspolitikai elképzelések megvaldsitasat. Pozitiv hatassal
lehet a lecsokkent, egyes teriileteken megsziint, tudomanyos és innovacios tevékenység fel-
lenditésére, a magyar szakképzés és oktatds javulasanak teriiletére. Eldsegithetné, hogy a Du-
na vizgyiijt6jén felettiink 1év6 orszagok a mi nemzeti érdekeinknek is megfeleléen gazdalkod-
janak a vizzel. Mindez az elmult évek jelentds hidrodiplomaciai sikereit mutatjak.
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Az elébbiekkel ellentétes azonban, hogy szamos fontos nemzetkdzi tevékenységben nem a
hidrodiplomaciai sikereink nyoman vesziink részt. Nem adtunk jelentést az ENSZ 2012-es
helyzetjelentéséhez az integralt vizgazdalkod4s moddszereinek alkalmazéasarol: A Viz keret-
iranyelv végrehajtasanak eldérehaladasarol 2015-ben publikalt EU értékelés szerint hianyos
lehetett a magyar adatszolgaltatas. Nem volt magyar hozzajarulas az EU aszalykezeléssel fog-
lalkozé dokumentumaihoz, nem irtuk ald a dunai hajout biztositasara sziiletett megallapodast.
A nemzetkozi partnerek furcsdlljdk a magyar tudomanyos viziigyi hattérintézmény a
,»VITUKI” megsziinését. A vilag sok orszagaban is vajudik a vizligyi igazgatas, sajnos ezek
tanulmanyozésa vagy elmarad, vagy felszines. A hidnyossagok okai kozott jelentds a nemzet-
kozi egyiittmitkodéshez sziikséges kapacitasaink (nyelvtudas) és intézményrendszer gyenge-
sége IS.

A2

4 Avizgazdalkodasi szakteriilet SWOT elemzése

A SWOT elemzés erdsségei, gyengeségei, lehetdségei €s veszélyei a helyzetelemzés legfonto-
sabb megallapitasai, a vizgazdalkodast jellemz0 allapotok és folyamatok figyelembe vételével
keriiltek meghatarozasra.

Az alabbi elemz6 tablazat a legfontosabb jellemzoket foglalja Gssze:

Erosségek Gyengeségek
1. Jelentés felszini vizkészletek a nagyfolyok | 1. Megajuld, hasznosithatd vizkészletek egyenetlen
kozelében, jo allapotu felszin alatti vizkészletek teriileti megoszlasa, vizhianyos teriiletek
az orszag nagy részén 2. A felszini és a sekély felszin alatti vizek szennyezet-
2. A felszini vizek, a felszin alatti termalvizek tek, kis résziik felel meg a VKI szerinti jo 6kologiai
komoly rekreéacios potencialja és kémiai allapotnak.
3. Védettségre érdemes értékes vizes él6helyek 3. Arvizi védvonalak elégtelen kiépitettsége: magas
4. Vizeink mennyiségi és mindségi allapotanak karok és védekezési koltségek. Arvizi karértékelés
értékelését lehetové tevd, komoly multtal ren- hianyossaga
delkez6 monitoring 4. A vizkészlet-gazdalkodas és az ezt segitd hatdsagi
5. JelentGs tapasztalatok és eredmények a vizkarok tevékenység hatékonysaganak csokkenése
(arviz, belviz, aszaly) elleni védelemben 5. A vizpolitikdba nem elég hangstlyosan épiiltek be a
6. Kiépiilt, jelentds vizgazdalkodasi rendszerek kornyezeti-okologiai kdvetelmények
7. Hagyomanyokra épiild, EU konform jogi szaba- | 6. Integralt vizgazdalkodas-politika hidnya, a teriileti, a
lyozéas meglévd szakmai alaptorvények telepiilés-fejlesztési és vizgazdalkodasi tervezés kap-
8. Nagy multi orszagos viziigyi igazgatosagi csolata gyenge
halozat tapasztalatokkal bir ,elkotelezett szak- | 7. Vizes monitoring és adatbazisok dezintegracidja,
emberek, hianyz6 aszaly és belviz monitoring, szétszort labor-
9. Még meglévd nemzetkdzi tekintély halozat
10. J6 nemzetkdzi kapcsolatos, eredményes egyiitt- | 8. Vizgazdalkodasi kutatas €s intézményeinek elsorva-
miitkodés a szomszédos orszagokkal dasa
11. Tarsadalmi, lakossagi bizalom az agazattal |9. A vizzel kapcsolatos oktatas szétesése
szemben 10. Az érdekeltségi alapt finanszirozas hianya
11. Leépiilé humaneréforras, alacsony szakmai presztizs
12. Nemzetkozi viszonylatban gyengiilo feladatteljesités
(pl. AKK, VGT jelentés)
13. Téarsadalmi hatokor, szovetségi rendszer hianyai - a
helyi vizgazdalkodasban érintettek megjelenésének,
a veliik valo tarsadalmi parbeszéd hianya vagy elég-
telensége
14. Vagyongazdalkodas hianya
15. Agazatok kozotti gyenge kommunikacid
Lehetéségek Veszélyek
1. A viz, mint természeti er6forras felértékelodése, | 1. Klimavaltozas negativ hatdsai figyelembevételének
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a vizzel kapcsolatos kérdések politikaba be-
agyazodasa

2. A vizekre alapozott gyogyaszati-rekredcids
igények iranti fizet6képes kereslet novekedése

3. A vizkdrok elleni védelemben 06sztonzébb
biztositasi rendszer kialakitasa

4. A vizgazdalkodassal kapcsolatos EU iranyelvek
adta nyomas a cselekvésre

5. Jelent6s EU-s fejlesztési forrasok

6. A termeldi szféra hatékonyabb alkalmazkodasa
a vizgazdalkodasi feltételekhez, a kapcsolodo
gazdasagszabalyozd eszk6zok atalakitasa

7. Az integralt vizgazdalkodds megvalositasa,

korszerti dontéstamogatd rendszerek
8. A technoléogiai fejlédésbél adddoé innovacid
(zart rendszerek, viz- és energiatakarékos tech-
nologiak, informatika, monitoring).
9. Tudésexport lehetdség a fejlodo orszagokba
. A vizes képzés intézményei kodzotti kapcsolat
erbsitése, a képzés 0sszehangolasa, kutatoi ha-
l6zat kialakitasa, nemzetkozi kapcsolatok erdsi-
tése.
Viziigyes €letpalya modell kialakitasa, jobb
bérezési feltételek
Nemzetkozi egyiittmiikodési mechanizmusok
fejlédése, az oktatdsi programok nemzetkdzisi-
tése
A hatarvizi egyiittmiikodés jobb kihasznalasa, a
viz, mint a hatékony diplomacia egyik eszkdze
Agazatok kozotti egyiittmiikodés javitasa

11.

12.

13.

14.

10.

11.

12.

13.
14.

mell6zése a tervezésben

A vizek mindségét rontd tevékenységek ujraéledése
(pl. novekvd miitragyahasznalat), 11j, ismeretlen hata-
st szennyezdanyagok megjelenése

A vizhasznalatok kielégitésére igénybevett vizkész-
letek k6zotti aranytalansagok novekedése (pl. talzot-
tan a felszin alatti vizekre épiil6 vizellatas)

A fenntarthat6sag hattérbe szoruldsa gazdasagi érde-
kek miatt

A jogszabalyok gyakori, alig attekinthetd valtozasai.
A hatosagi tevékenység alacsony hatékonysaga (bo-
nyolult engedélyezés, ellenérzés hianya), alacsony
jogkovetés (illegalis vizhasznalat) korrupcio

Az optimalis agrarszerkezet kialakulasat segitd viz-
gazdalkodasi fejlesztések elmaradasa

A teriilet és telepiilésfejlesztéssel valdo Osszhang
hianyanak fennmaradésa

A viziigyi iranyitas (intézményrendszer €s tarsintéz-
mények) széttagoltsaga, az intézményrendszer gya-
kori, szakmailag nem indokolhato valtoztatasa
Gazdasagszabalyozasi eszkdzok rossz alkalmazasa,
helytelen vizarpolitika (termelés koltségeit el nem
viseld vizdij)

Fejlesztési és miikddési forrasok kozti olld tovabbi
nyilasa

Lakossagi fizetoképességi problémak a kozszolgalta-
tasok terén

Komplex programok gyakorlatdnak hianya, lehet6-
ségeinek korlatozott volta

A kutatohalozat szétesése

A vizmérnoki tevékenység tovabbi tarsadalmi leérté-
kel6dése, jol képzett szakember hidny novekedése

Az elemzés végeredménye szerint a hazai vizgazdalkodas legégetobb probléma-

csomopontjai a kovetkezoek:

e Hianyzik a vizkarelharitast és a vizhasznositast 6sszekapcsold vizvisszatartas, vizpotlas,
ill. ennek jogi, intézményi, finanszirozasi feltételei (szoros Gsszefiiggésben a teriilethasz-

nalattal)..

e Az ar- és belvizvédelem kovetd, eseményre orientilt (szoros Gsszefiiggésben a teriilet-

hasznalattal)..

o A VGT valora valtasanak szamos feltétele hianyzik — pl. jogkovetkezmények, monitor-

ing, forras, vezénylés.

o A vizikozmii ellaitds gazdasagi valsagban van, nincs atfogo, koherens telepiilési vizgaz-

dalkodas

e A tirsadalom és a viz viszonya szamos teriilten fejlesztésre szorul.

e Silyos intézményi problémak.

A. 3.

5 Avizgazdalkodassal kapcsolatos problémak elemzése, problémafa

5.1 Probléma leltar

5.1.1 Szerkezeti (Iétesitményhez kotott) problémak

5.1.1.1 Atfogd szakmai eszkozok/feladatok
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. A korabbi javulo vizmindségi tendencia az utdbbi években megtorpant, eseten-
ként a vizmindség romlik.

A klimavaltozas hatasait regisztralni képes monitoring rendszer 1éte és lizemelteté-
sének hidnya, az adatok feldolgozasanak ¢és kozzétételrendszerének hidnya.

A felszini vizkészletek besziikiilésével fokozodo igény a felszin alatti vizkészletek
irant.

5.1.1.2 Teriileti vizgazdalkodas

Megfeleld 1étesitmények hidnyaban a vizkészletek egyenldtlen teriileti €s iddbeli
eloszlasa, a térségi vizszétosztas létesitményes fejlesztésének évtizedes kiesése, a
meglévok leromlésa.

A létesitményes fejlesztés és a természetvédelem konfliktusai.

A szélsdségek eldfordulasi valdszinliségének novekedése, mikdzben a rendszereink
nem ezek kezelésére vannak kiépitve.

A viz visszatartast érdemben lehetdvé tevd nagylétesitményes beavatkozasok nem
szakmai okokra visszavezethet6 akadalyozasa.

A koltséges arvizvédekezés finanszirozasa a megeldzést szolgalo fejlesztések he-
lyett.

Belvizlevezetd rendszer elvezetés centrikus kialakitdsa tizemeltetésiik rugalmatlan-
sdga, jogszabalyban eldirt kényszer elvezetés.

A gyarapod¢ villamarvizek a dombvidékeken, a kezelésiikre alkalmas tarozok hia-
nya.

A korszerli folyogazdalkodasi tervezési modszerek hattérbe szorulasa.

A teriilethasznalatok (mez6gazdasag-, ipar-, rekreacio-, természetvédelem-, telepii-
1és fejlesztés) vizgazdalkodasi szempontokat figyelmen kiviil hagyo tdmogatési
rendszerei

aszalymonitoring rendszer €s jogszabalyi alapjanak hidnya

A mezdgazdasagi vizgazdalkodas (vizrendezés, 6ntdzés) agrotechnikai eszkdzeinek
racionalis tdimogatasa €s megvalositasa hianyzik

Az 6ntdz0viz szolgaltatasi lehetdségek és igények kozotti ellentmondasok. (ott van
viz, ahol rosszak a talaj adottsagok Keleti F6cs, Nyugati Fécs), ott nincs,ahol jok az
adottsagok Debreceni 10szhat, Homohatsag dél Bacska, Korosvidék, Kozép Tisza

5.1.1.3 Telepiilési vizgazdalkodas
A telepiilési vizikozmii szolgaltatas valsaghelyzete:

©)
@)

o

atlathatatlan jogszabalyi kornyezet

a mindségi szolgaltatas és a dijrendszer ellentmonddésa, fenntarthatatlan gazdasagi
miikddés

a rendszerek avultsaga — rekonstrukcio fedezetlensége

hianyzik az 6sszhang a Viz Keretirdnyelvvel

agazatiranyitasi fesziiltségek (a teleptilési vizgazdalkodas feladatainak szétszortsa-
ga, harom minisztériumhoz val6 tartozas)

a takarékos vizhaszndlat 6sztonzésének, miiszaki fejlesztésének a hidnya

Belteriileti csapadékviz gazdalkodas hianya

Szennyviziszap-kezelés €s hasznositas megoldatlansaga orszagos szinten

A 2000 lakos-egyenérték alatti telepiilések szamara a jo gyakorlat kialakitasat elésegitd
¢€s bemutat6 eljarasrend €s finanszirozas hianya
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Uzemeld és tavlati vizbazisok biztonsagba helyezése befejezetlen, a biztonsagban tartas
rendszere, finanszirozasa bizonytalan/megoldatlan.

5.1.2 Nem szerkezeti (funkcionalis) problémak

5.1.2.1 Szervezeti és szervezési kérdések

széttagolt iranyitas

rendszerhibakkal terhelt, elégtelen kapacitassal ellatott hatosagi tevékenység
a viz mennyiségének és mindségének elkiiloniild kezelése

hianyzo helyi jelent6ségl feladatot ellatod szervezet

5.1.2.2 Vizgazdalkodasi fejlesztések menedzsmentje

A kizardlag EU forrasokra tdimaszkodo fejlesztések nem képesek a hazai sajatossagokat
kezelni, ide értve jogszaballyal elrendelt kotelezettségeket is (MASZ, VGT intézkedé-
sek, Nagyvizi meder tervezés intézkedései)

Az allami tulajdon illetve feladatok talsulya és a helyi feladatok ellatasa és finansziroza-
sa kozotti ellentmondéasok

Nem megoldott a komplex, nem csak a viziigyi agazatot érintd fejlesztések egyiittes ke-
zelése. Integralt vizgazdalkodasi gyakorlatanak hianya

A kozbeszerzési torvény bonyolultsaga, a kozbeszerzések szabalyai sok esetben ellehe-
tetleniiléshez és gyakran a feladatra nem felkésziilt vallalkoz6 kivalasztasahoz vezetnek
kovetkezmény:a nem megfeleld mindségli munka).

Hidnyzik a fejlesztések megalapozéasa és eldontése soran nélkiilozhetetlen tarsadalmi
konszenzus, jorészt a politika, illetve a viziligyi szakma maga jeloli ki a fejlesztési fela-
datokat

5.1.2.3 Gazdalkodas,lizemeltetés, fenntartas

A fenntartas és lizemeltetés tartdosan alulfinanszirozott és kiszamithatatlanul hullamzo.
Kovetkezmény: miivek allapota folyamatosan romlik, a rekonstrukcios igény halmozo-
dik, védekezési tobbletkoltségeket okozva.

A vizhasznalatok utdni bevételeket (pl. VKJ, VID) nem forditjak kozvetleniil a
vizkészletgazdalkodas, a vizkincs megorzése vald gazdalkodasra.

A kdzmunka program jo kiegészités, de a szabalyozas akadalyozza a hatékony, 1) érté-
ket 1s teremtd koltségtakarékos miikddest.

A tarsulatok kényszer érdekeltségi befizetése 4.5 Mrd Ft-al csokkentette a fenntartasi
forrasokat

A vizkarelharitasi védekezési koltségek finanszirozasa rendszerszeriien megoldatlan,
ideje bizonytalan

5.1.2.4 Humanerdforras, kapacitasok

A viziligyi igazgatdsagok engedélyezett kozalkalmazotti 1étszama 2015. évre 3.730 {6,
volt, ami negyede az 1990-es évek elején 1évo allapotnak. Az alapfeladatok néttek, a
fejlesztésekkel 1étrejott Uj létesitményeket iizemeltetni kell, a kozalkalmazotti 1étszam
Otszorosét kitevd kozfoglalkoztatottak munkajat kell megszervezni.

Az allomany fele csak a garantalt bérminimumot kapja.

Erds6do elvandorlés. Kiilondsen rossz korfa, eloregedd szakember dllomény.

Az igazgatosagok jarmiiparkja, védelmi és fenntartdsi eszkozallomanya elavult, elore-
gedett.

A 2014. évtdl a koltségvetési szervek nem rendelkeznek forgotokével a kiadasok hul-
lamzasanak kezelésére, megeldlegezések biztositasara.
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Nagyfoku talterheltség, tulszabalyozottsag, idegen nyelvtudas hianya
Védekezés iranyitasahoz nincs elegendd szakember

5.1.2.5 Tervezés

Nincs egységes, integralt vizgazdalkodasi tervezési rendszer, ami biztositana a vizek
hasznalataval és védelmével kapcsolatos kdrnyezeti, gazdasagi és szocialis célok eléré-
sét, 6sszhangjat. Nincs a VGT-t, AKK-t, nagyvizi mederkezelési és egyéb terveket 6sz-
szehangol¢ teriileti és rovid- kozép- €s hosszatava terv. A kiilonbozo tervek kiilon — Kii-
16n tarsadalmi egyeztetése képtelenség.

Az integralt vizgazdalkodasi tervezés alapja az adat. Megsziint az egységes informacios
rendszer, és a kdrnyezeti, gazdasagi és szocialis célok kielégitésé¢hez sziikséges intézke-
dések megtervezésének sajatos adatigényét kielégitd informacios rendszer nem létezik
Az allamilag begytjtott adatokat az intézmények egymastol vasaroljak, mindenki sajat
adatbazist fejleszt.

5.1.2.6 K+F

Forrashiany miatt nincs kutatas, illetve csak a projektekhez kapcsoloddan fordul eld.
Viziigyi kutatasi hattérintézmény hidnya, a fels6oktatasban sziileté eredmények eseti
jellege és alkalmazasanak nehézségei.

Nincs egységes az allami feladatok ellatasat, korszer(isitését segitd innovacio (gép-,
eszkoz stb. fejlesztés a mennyiségre, mindségre, vizhasznalatokra, tarsadalmi értékrend-
re iranyul6 adatbazis).

Nincs meg illetve megsziint a, K+F munkat igénylé problémak megfogalmazasanak
rendszere, Az ilyen problémék azonositasa egyéni ambiciok kérdése és tarsadalmi hasz-
nosuldsa esetleges.

5.1.2.6 Regionalis és hatarvizi kapcsolatok

A hatarokkal osztott vizgy(ijtd teriiletekre vonatkozd Vizgytijtd-gazdalkodési Tervnek
és Arvizi Kockazatkezelési Tervnek, a felek eltéré érdekeltsége és gyakorlata miatt
nincs kiforrott egyeztetési mechanizmusa és nincs gyakorlat az elfogadott intézkedések
koz0s projektben torténd megvalositidsara

Az EU eldirasok nem tiikr6z6dnek a hatarvizi egyezményekben.

A Hatarvizi Egyezmények keretében jelenleg szabalyozott mértékii nemzetkozi adatcse-
re nem elegendd az arvizi eldrejelzés elvart szinvonalu végrehajtasdhoz

A hidrodiplomaciai sikerek/szlogenek és a napi nemzetk6zi egytittmiikodés kozotti el-
lentmondasok.

5.1.2.7 Tarsadalmi értékrend

A tarsadalom vizzel kapcsolatos informécioi sok esetben elégtelenek, a lakossag tajéko-
zatlan a vizzel kapcsolatos kérdésekben.

A szélsdséges iddjarasi eseményektdl, az egyre ndvekvo arvizektdl és hataron atterjedd
szennyezésektol valo félelem.

A kozmiszolgaltatas ellentmondésos tarsadalmi és kormanyzati megitélése (pl. ivoviz
mindségével kapcsolatos tajékozatlansag — asvanyvizfogyasztas emelkedés).
Atgondolatlan atszervezések, stabilitas hidnya.

Gyenge a tarsadalmi érdekérvényesitd, érdekegyeztetd képességiink és a tarsadalom is
tajékozatlan.
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5.2 A problémafa

Az ok-okozati Osszefiiggések és a rendszer allapota mindsitésének attekinthetové tétele célja-
bol késziilt a kovetkez6 oldalon talalhato problémafa, amely azokat a folyamatokat kivanja
bemutatni, amelyek a vizgazdalkodas allapotanak jelenlegi problémaihoz vezettek. A prob-
lémafa mindig az ok-okozati dsszefiiggések bemutatasara is késziil, ugyanis az allapot, az
abban rejldé probléma megismerése nem jelent elegendd alapot a beavatkozasok tervezésére,
hiszen igy nem tisztdzzuk, hogy mit kellene valtoztatni ahhoz, hogy a problémak megsziinje-
nek. Tehat fel kell tarni az okok és kovetkezmények jobbara 6sszefliggd rendszerét.

A problémafa elsé oszlopa az allapotot eldidézé okokat mutatja be, mig a masodik ennek
kozvetlen kovetkezményeit. A nyilak a folyamatok iranyat jelzik. A harmadik oszlop a prob-
1émas allapotjellemzdéket mutatja be. Ezek egy része kozvetleniil az okokra, masik résziik mar
a kovetkezményekre vezethetd vissza. Tipikus folyamata a problémafinak, hogy a fenntartés
alulfinanszirozottsaga, a miivek, eszkdzok allapotanak romlasaval jar, ami viszont olyan hely-
zetet termet, ahol a feladatok ellatdsa mar veszélyben forog. Ugyanide vezet a gyenge agazati
érdekérvényesitd képesség, amely egységes intézményi rendszer széttagolasdhoz vezetett, az
eredmény pedig megint csak a feladatok ellatdsanak veszélyeztetése. A problémafa 6sszealli-
tasahoz értelemszeriien felhasznaltuk a SWOT elemzés eredményeit is, itt valtak azok egy
folyamat részévé.

A vizgazdalkodas problémainak okait tobb kategdriaba soroltuk be:
e Klimavaltozas

Az orszag természeti adottsagai

Tertilethasznalatok

Gazdasagszabalyozas, finanszirozas

.A vizgazdalkodas intézményi problémai

A legfontosabb kérdés, hogy a fentiekbdl milyen kovetkeztetéseket tudunk levonni a koncep-
cid és a tervezett vizgazdalkodasi stratégia szempontjabol. Nyilvanvald, hogy vannak olyan
probléma eldidéz6 okok, amibe nem vagy csak korlatozottan tudunk beavatkozni, és vannak
olyanok, amelyek betudnank, de a vizgazdalkodas stratégia szintjén/kérdéskorén talmutatnak.
Erre mutat elemzést a lenti okokat — ¢és a KJT {6 feladatait 6sszegzd lentebbi tablazat.

A problémafat az 1. mellékletben mutatjuk be.
5.3 AK]JT feladatai a problémak okainak kezelésében
Az okokbdl kdvetkezd KJT feladatokat az alabbi tdblazatban foglaltuk dssze.

A KJT feladatai

Okok (eszk6zok és feladatok feltarasa, az alkalmazas feltétele-
inek a bemutatasa a lenti targykorokben)

A hémérséklet emelkedik, az évi csapadék alig valto-
zik, télen novekszik, nyaron csokken. A nyari aszalyok | Az alkalmazkodo vizgazdalkodas, klimavaltozas hatasa-
gyakorisaga és intenzitasa, teriileti kiterjedése novek- | inak bizonytalansigat figyelembevevd tervezési mod-
szik. szer kidolgozasa. Javaslat életképes vizvisszatartasi

A sz¢€ls6séges id6jarasi események (nagycsapadékok, | rendszer kialakitasara, az agrariummal és a természet-
héhullamok, szaraz id6szakok hossza) gyakorisaganak | védelemmel valo jobb integracio utjan
¢s intenzitdsanak novekedése

A hatar menti kétoldalu egytittmiikddés javitasa, kozos
programok kidolgozésa, az egylittmiikddés kiterjesztése
a hatarvizektél a teljes vizgyiijtore, a VGT és AKK
célok Osszehangolésa.

Bizonyos mennyiségi (vizkészlet-megosztas) és min6-
ségi (szennyviz-hullamok) és arvizkockazati kiszolgal-
tatottsagunk a szomszéd orszagok feldl
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Okok

A KJT feladatai

(eszk6zok és feladatok feltarasa, az alkalmazas feltétele-
inek a bemutatasa a lenti targykorokben)

Felszini vizkészletek teriiletileg és idoben egyenldtlen
eloszlasa Korlatozott megujulo, hasznosithato felszin
alatti vizkészlet

Vizkészletekhez igazodo vizhasznalatok. A vizelveze-
tési kényszer megsziintetése, helyi vizvisszatartas, tér-
ségi vizatvezetés

Szamos szennyezddésre érzékeny teriilet és az iddjarasi
hatasoknak erdsen kitett vizforras 1éte, sok a sériilé-
keny vizbazis

A még el nem végzett vizbazisvédelmi feladatok meg-
oldasa, kiemelten a biztonsagba helyezés re és bizton-
sagban tartasra kell koncentralni. Tartalék vizbazisok
kijel6lése, Monitoring rendszer kiépitése (allami sze-
repvallalas!)

Az orszag természetes elontési veszélyeztetettsége igen
nagy

A megeldzés aranyanak novelése a védekezési sziikség-
letek csokkentése érdekében

Nem a természeti adottsdgoknak, hanem a tdmogatasi
rendszernek megfelel agrarszerkezet, a j6 mez6gazda-
sagi gyakorlat vizgazdalkodasi elemei nem érvényesiil-
nek

Hianyosak a mezdgazdasag vizgazdalkodassal szem-
beni elvarasainak megfogalmazasa.

Szamos a vizgazdalkodas hatokorén tuli ok miatt gyors
javulasra nem lehet szamitani. Ezzel a szemben a forra-
sok koriili bizonytalansagok, a tervezhetetlenség nem
tarthato fenn, ennek rendezését a Kjt-nek is fel kell
vallalnia a lehetdségeinek megfeleléen. A vizszolgalta-
tasi rendszerek (belvizi és 6ntdzés vizhalozat) feliilvizs-
galata, indokolt esetben azok felujitasa, fejlesztése, Gjak
épitése. Az érdekeltségi alapon szervezddo kdzosségek
tamogatasa.

Egyes térségekben a felszin alatti vizek tilhasznalata
elsésorban a termal- és asvanyviz készletek tekinteté-
ben

Rendezése a Kjt feladata, 6sszhangban a VGT-vel,
Monitoring rendszer bovitése. A hatosagi eszk6zok
hatékonyabb alkalmazasa, az illegalis hasznalatok meg-
felel6 kezelése. Gazdasagi szabalyozasi eszk6zok al-
kalmazasa

Az arvizvédelmi létesitmények jelentds része nem felel
meg az eloirt biztonsagnak, az arvizszintek emelkedése
¢és az arvizzel fenyegetett teriiletek vagyoni értékének
ndvekedése miatt nd az arvizi a fenyegetettség, az arviz
kockazat,, mikdzben nem megfelel6 az integracio a
teriilet és telepiilésfejlesztéssel

.Kockazat alaptl tervezés. Differencialt biztonsag elvé-
nek a bevezetése. Arvizi kockazati térképek. Nagyvizi
mederkezelés szabalyozasa. A vizgazdalkodasi és a
teriiletfejlesztési tervezés integralasa. Az arvizi esemé-
nyeket kovetd arvizvédelem fokozatos felvaltasa a meg-
el6z0 arvizvédelemmel, az attérés idején a hagyoma-
nyos arvizvédelmi eljarasok feltételeinek javitasa.

A viziigyi intézményrendszer alulfinanszirozottsaga, és
ennek koszonhetd hidnyossagai (pl. szakember, eszkoz,
monitoring, taviizemeltetett rendszerek)

Forrashiany miatt egy sor fontos probléma megoldésa
késik, sem a fejlesztés, sem biztonsagos miikddtetés
nem oldhat6 meg a sziikséges szinvonalon, a fejlesztési
és miikodési forrasok kozti olld tovabbi nyilasa

,»Vizpénztar”. Stlypontozas, hatékonysag novelése,
innovaci6. Hazai forras az EU célokon tali feladatok
finanszirozéasara. Az EU forrasok jobb kihasznalasanak
tervezése. Dij- és érdekeltségi rendszerek kidolgozasa a
VKI figyelembe vételével. Bérrendezés (minimalbér),
védekezési keret korabbi szintre emelése (260 milliorél
1500 milliora)

Gazdasagszabalyozasi eszk6zok rossz alkalmazésa

Uj modellek kidolgozasa. Ertékalapt vizgazdalkodas
alapjainak a megteremtése.

Lakossagi fizetoképességi problémak a kdzszolgalta-
tasoknal

A vizikdzmii-szolgaltatasok pénziigyi koltségmegtériilé-
sének érvényesitése (VKI), a fenntarthato, megfizethetd
dijrendszer kovetelményeinek érvényesitése

Diffuz és pontszerli szennyez4-forrasok nagy szama

A kapcsolddo EU iranyelvek (VKI, szennyviz, ivoviz,
nitrat) végrehajtasanak biztositasa, ennek keretében, A
VGT vonatkoz6 intézkedési Programjanak kidolgozésa,
és a KJT-be valo beépitése, a 2. szennyvizprogam ki-
dolgozasa. Vizmindségi karelharitas megfelel6 jogsza-
balyi kereteinek biztositasa.

40




Okok

A KJT feladatai

(eszk6zok és feladatok feltarasa, az alkalmazas feltétele-
inek a bemutatasa a lenti targykorokben)

Az érdekeltségi alapt finanszirozas hianya

Az allami, a helyi kdzosségi és a magan érdekeltségii
feladatok elvszerii szétvalasztasa. A helyi jelentdségii

cres

remtése.

Gyenge agazati érdekérvényesitd képesség

A tarsadalommal val6 kapcsolattartas alacsony haté-
konysaga

Agazatkdzi egyiittmiikddés intézményesitett hatterének
hianya, a kiils6 integracio ellenallasba iitkozik

A tarsadalmi parbeszéd jelent6s bévitése. Uj szovetsé-
gi politika. Az agazat pozicionalasa a kormanyzatban. A
vizkészletek megdrzése fontossaganak jobb megértetése
tarsadalommal és a dontéshozokkal.

Integralt vizgazdalkodasi politika és tervezés hianya

A kiilonboz6 tervek — VGT, AKK stb. — egy erny6-terv
ala vonasa.

Telepiilési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletli
koherens tevékenységcsoport nem létezik

Telepiilési vizgazdalkodasi terv modszertananak a ki-
dolgozasa és bevezetése. A fomérnoki rendszer vizgaz-
dalkodasi tartalommal val6 kitdltése.

A vizkincs, vizvagyon megdrzésének (mind mennyisé-
gi, mind mindéségi értelemben) nincs gazdaja

Az intézményrendszer reformja. A vizligyi hatésagi
feladatok hatékonysaganak novelése

A4,

6 Avizgazdalkodas a fejlodés szolgalataban (jovokép)

Az orszag hosszu tavu jovoképét 2030-ig az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Kon-
cepci()12 az alabbi szerint hatarozza meg.

wMagyarorszag 2030-ban Kelet-Kézép-Eurdpa egyik vezetd gazdasdgi és szellemi kdzpontja
lesz, lakossagdnak biztonsdgos megélhetést biztosito, az erdforrdsok fenntarthato
haszndlatara épiilé versenyképes gazdasaggal, azzal osszefiiggésben gyarapodo népességgel,
megerosodott kézosségekkel, javulo életmindséggel és kérnyezeti allapottal.

Jovoképiink szerint 2030-ra az orszag kozel két évtizede fenntarthatoan fejlodik, a gazdasagi
teljesitményiink és a foglalkoztatas jelentdsen bdviil. Patridta gazdasagpolitika mellett az or-
szag gazdasagi teljesitménye és GDP-je jelentdsen nd, ami helyi és térségi szinten is fokoza-
tos, mérhetd életmindség javulast eredményez.” Ehhez a jovoképhez a kovetkezd a vizgazdal-
kodasra is hatassal 1év0 célok teljesiilése varhato:

Célok Kovetkezmények a vizstratégiara nézve

Az orszag lakossagszama gyarapodasnak induljon. Feladat: Kis mértékben névekvo ivoviz igény

Az orszag Kelet-Kozép-Eurdpa egyik legvonzobb és
legkedvezdbb gazdasagi- és iizleti kornyezetét biztosi-
t6 orszaga.

Veszély: Gyengiild vizvédelmi hatosagok, gyengiild
érdekérvényesités.

12 (NEMZETI FEJLESZTES 2030 Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio, Késziilt a
teriiletfejlesztési politika megujitasarol, az uj Orszagos Teriiletfejlesztési és az uj Orszagos Fejlesztési Koncepcio
kidolgozasardl szolo 1254/2012. (VIL. 19.) Korm. hatdrozat alapjan, Megjelentetve: Az Orszdggyiilés 1/2014. (1.
3.) OGY hatarozataval
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Célok

Kovetkezmények a vizstratégiira nézve

Jelentos beruhazasok valosulnak meg, melyek hozzaja-
rulnak a munkahelyteremtéshez és tekintettel vannak a
természeti eroforrasok védelmére, valamint a kor-
nyezeti fenntarthatésagi szempontokra. Erds hazai
ipar alakul ki, ami jelent6s részben az itthoni kis- és
kozépvallalkozasok haldzatara épiil, részben pedig a
globalis nagyvallalatok rendszeréhez kapcsolodik.

Feladat: Vizigény- és szennyezé-anyagkibocsatas
novekedés kezelése, a mentett artéri értékek noveke-
dése

Lehetéség: VKI és a kornyezeti fenntarthatosagi
szempontok érvényesitése. AKK-ra épiil6 nem szer-
kezeti intézkedésekkel csokkenteni a ndvekvd koc-
kazatokat,

Agrar- és élelmiszergazdasagunk novekvo szerepet
vallal a nemzetgazdasagi teljesitményben, a vidéki
térségek fejlodésében és a foglalkoztatasban. Meg-
ujulnak a falvaink. . Kivalé mindségli és nagy kiterje-
désti term6foldjeinken a kornyezeti adottsagokkal 6ssz-
hangban, azokat megérz6 agrar- és élelmiszergazdasag
épiil, csaladi gazdasagokra is épitve

Feladat: Ontdzési, halgazdasagi igények, vizrende-
zési feladatok valtozasa.

Veszély: Mez6gazdasagi diffiz szennyezés noveke-
dése, termalvizek talhasznélata.

Lehetéség: Vizvisszatartasi, zold infrastruktura
megoldasok, teriilethasznalatok meg valtoztatasa.

A kornyezetbarat kozlekedési infrastruktirank kulcs-
elemei magas szinten kiépitettek, és allapotfenntartasuk
megfelelden biztositott.

Lehetdség: Vizi utak jobb kihasznalasa

Feladat: a vizi utak korszert(i, eléirasos fenntartdsa,
iizemeltetése

Veszély: A beavatkozasoknak negativ 0Okologiai
hatésai

Magas min6ségii és széles korben elérheté oktatasi rend-
szeriink versenyképes tudast kdzvetit.

Lehetéség: Az eddig hidnyzé viziigyi életpalya-
modell kialakitasa
Veszély: Oktatasi intézmények atalakitasa

A magas innovacios potencial szolgalja a gazdasag és a
tarsadalom tovabbi fenntarthat6 fejlodését.

Lehetoség: A bovilld K+ F forrasok felhasznalasa a
vizgazdalkodasi K+ F fejlesztésére
Feladat: A viziigyi K+F reorganizacioja

Megtjuld energia potencialunkra épitve energiafiigg6sé-
giink jelentésen csokken, eldtérbe keriil az energiataka-
rékossag és -hatékonysag, valamint a helyi megajuld
energiaforrasok novekvo hasznalata.

Lehetéség: Vizenergia jobb kihasznalasa
Veszély: A VKI kovetelmények teljesitése, kiegészi-
t6 beavatkozasok kellenek.

Kiemelkedo6 termalviz Kincsiinkre és asvanyvizeinkre
épitve viragzo gyogyturizmus és fiirdokultira gyé-
gyité kozpontként miikodik.

Veszély: A termalvizkészlet tulhasznalata

Meglévo és folyamatosan fejlodo szakmai tudasunk
alapjan a vizeinkkel val6 fenntarthaté gazdalkodas a
tajfenntartas, az agrarium és a klimavédelem tamo-
gatoja.

Lehetéség: Vizvisszatartasra épitd jobb készletgaz-
dalkodas, kedvez6bb vizhaztartassal jaro tajgazdal-
kodas

A termeészeti eroforrasainkkal valo fenntarthato
banasmod és a taj védelme beépiil a koztudatba és a
tarsadalmi értékrend részévé valik.

Lehetoség: A vizzel kapcsolatos tarsadalmi érték-
rend javul.

A tablazatbol érzékelhetd, hogy a célok teljesitése milyen kovetkezményeket jelent szamunk-
ra, mely vizgazdalkodasi feladatok valtozhatnak a jovében, milyen tipusu igényekkel szamol-

hatunk.

A jovokép eléréshez a legfontosabb attitlidot a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodés Keretstratégia13
hatarozza meg, ami egyben eldirja, hogy: a Keretstratégiaban foglalt, a magyar nemzet hossza
tavh sikeres fennmaradasat célzé alapelveket €s stratégiai célkitiizéseket a jogalkotasban —
tobbek kozott a szakpolitikai stratégiakban és programalkotisban folyamatosan érvényre
kell juttatni; tehat a vizzel kapcsolatos jovoképnek meg kell felelnie az ott megfogalmazot-

taknak.

3 Magyar Orszaggyiilés 18/2013. (II1. 28.) OGY hatarozata
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A Keretstratégia kidolgozasanak kiindulopontja, hogy ,, minden nemzedék anyagi, szellemi és
lelki jolétenek elosegitéséhez sziikséges javak — legyenek azok a piaci koordindcio révén elo-
allo termékek es szolgaltatasok, illetve az allam vagy mas intézmények altal biztositott kozja-
vak — létrehozdsa nem lehetséges négy alapvetd erdforrds: az emberi (humdn), a tirsadalmi,

a természeti és a gazdasagi erdforrdsok hianyaban”. Ezek fenntarthato fejlodésérol kell gon-
doskodni.

——

Mind a négy alapvetd erdforrds élvezdje vagy elszenveddje a vizzel kapcsolatos dllapotok-
nak, és viszont, mind a négy részese, alakitéja is vizi életteriinknek. igy a vizzel valo gazdal-
kodas jovoképének 6 célja, hogy az emberi, a tdrsadalmi, a természeti és a gazdasagi eréfor-
rasok fenntarthat6 fejlodéséhez, veliik 6sszhangban jaruljon hozza. Ez az altalanos vizgazdal-
kodasi célallapot az egyes eréforrasokra vonatkozoan:

Az emberi erdforrds a megfeleld 1étszamu ¢és egészségi allapotti emberek — ivoviz, szenny-
vizelvezetés, rekracios vizigények (turizmus, horgaszviz stb.), hozzdjarulds a regionalis
egyenldtlenségek felszdmolasdhoz, az emberi €let és vagyonbiztonsag megeldzo jellegh ga-
rantalasa a vizkéarokkal szemben.

A tarsadalmi eroforras fenntarthatésaganak legfontosabb elemei (1) szorgalom €s a munka
nagyra értékelése; (2) takarékossag, fogyasztaskozpontliisag elutasitasa; (3) kdrnyezettudatos-
sadg: a természet tisztelete, tovabba a kulturalis 6rokség megbecsiilése; (4) a személyes fele-
I6sség- es kockazatvallalas; valamint (5) az egyiittmiikddési hajlandosag. E tekintetben a ta-
gan értelmezett célallapot a vizek tekintetében a tarsadalom vizzel kapcsolatos értékrendjének
a fejlesztése, ide értve a vizzel vald gazdalkodassal és az azt folytatd szervezetekkel és szak-
emberekkel szembeni bizalom erésitését is. Masfeldl a viziigyi szervek és szakemberek empa-
tidjanak erdsitése a civil tarsadalom irant. E16 kell segiteni a kulturalis adaptéaciot a vizzel
kapcsolatos konfliktusok feloldasa, ill. a klimavaltozashoz vald alkalmazkodas érdekében.
Meg kell talalni az eszkozoket az egyéni és a kozosségi felelosségvallalas egyensulyahoz.
Mindebben kiilonds sulya van az oktatasnak.

A gazdasagi erdforrdasok fenntarthato fejlddése érdekében egyfeldl ki kell elégiteni a gazda-
sdgnak a vizzel és vizviszonyokkal kapcsolatos igényeit, gy, hogy hazank viz-adottsagait
tudatosabban és hatékonyabban allitsuk a gazdasag szolgalataba. FG teriilete a mezdgazdasagi
vizhasznositads. Adottsagaink fliggvényében a turizmus, a vizenergia hasznositds, a haj6zas
feltételeinek fenntarthatd bovitése. Masfeldl erdsiteni kell a gazdasagnak a vizhez valé alkal-
mazkodasat (viztakarékos technologiak, vizigény-szabalyozas, teriilethasznalat-szabalyozas).
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Mig az elézoek foként a boviilo fejlédés fenntarthatod fejlodésének a tdmogatasat jelentik, a
természeti erdforrdasok - benne a viz - fenntarthatdsaga els6sorban az 6koldgiai szolgaltatasa-
ik megdrzését, korabbi torzulasok kiigazitasat célozzak.

A fentiekhez igazododan a vizgazdalkodas jovoképe (2030):

A vizzel valo gazdalkodas képes megfelelni a tarsadalom és a természet igényeinek. Biz-
tositott a vizek jo allapota, elégséges, biztonsagos, tiszta és egészséges viz(vagyon) all
rendelkezésre a jelen vizhasznalatok és a jovo generacid szamara. A vizhasznalatok
harmoniaban vannak a természeti adottsagokkal. A vizgazdalkodas hatékony, és rugal-
masan alkalmazkodik az igényekhez, a kornyezeti és gazdasagi valtozasokhoz. A tarsa-
dalom, a gazdasag szerepléi és a dontéshozok részvételiikkel tamogatjak a fenti allapot
kialakitasat és fenntartasat, érdekeltek is ebben, ezek révén a vizzel kapcsolatos igények
és azok Kkielégitésének a modozatai konszenzus mentén fogalmazédnak meg.

A célallapot idea, mert az igények és a koriilmények allando valtozasban vannak. Ezért csak a
célallapot fel¢ vald atmenet legfontosabb sulyponti feladatainak a megfogalmazasa indokolt.

Stulyponti feladat Idétav Jovokép

Nincs vizelvezetési kényszer. A vizvisszatartas
eleget tesz mind gazdasagi, mind kornyezeti fenn-
2030 |tarthatosag kovetelményeinek és egyarant szolgalja
a vizhasznositast és a vizkarelharitast. Adaptiv
vizgazdalkodas, rugalmas készletgazdalkodas.

Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa
érdekében.

Az ar ¢és belviz kockazatok szintje, kezelésének
modja és a teriilethasznalatok az érintettek és a
tarsadalom altal megértett és elfogadott allapotban
Kockazat megel6z6 ar- és belvizvédelem. 2030 |vannak. Ez az orszag fenntarthato fejlédését és a
vizek jo allapotanak elérését szolgalja, a kulturalis
és természeti értékeket a jovO generacidknak is
megtartja.

A felszini és a felszin alatti viztesteink jo allapota-
2027  |nak minésithetok, és valoban azok is. A vizvagyon
megobrzése és megujulasa biztositott

A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a jo
allapot elérésére.

Mindségi vizikdzmi szolgaltatas (ivovizellatas,
szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas), csapa-
dékviz-gazdalkodas elviselhetd fogyasztoi te-
herviselés mellett.

Pénziigyileg is rovid és hosszu tavon is fenntart-
2020 hato, egységes telepiilési vizgazdalkodasi szolgal-
tatasi rendszer.

A tarsadalom és a viz viszonyanak a javitasa A megfeleld viz allapotok elérésében €s fenntarta-

. S AR . Folya- |, . L . . ,
(mind egyéni, mind gazdasagi, mind dontésho- matos saban a tarsadalom az érintettek és a dontéshozok
z01 szinten). tudatosan részt vesznek.

A vizzel kapcsolatos kormanyzati munka javita-
sa (integralt vizgazdalkodasi szervezetrendszer,

tervezés és szabalyozas, a hazai vizgazdalkodasi
tudomanyos kutatas és oktatas fejlesztése, nem-

zetkozi tevékenységlink bovitése).

A gazdasagi, a szocialis és a kdrnyezeti célok
Folya- |0sszehangolasara alkalmas kormanyzati szervezet,
matos |jogalkotas és alkalmazas. Ezt jol szolgald tervezési
térendszer.

Ertékalapu vizgazdalkodas. A célok elérése kolt-
ség-haté¢kony modon valosul meg, a feliigyelet, az
igazgatas finanszirozasa stabil alapokra kertil, a
2016-t6l | hasznosithato készleteket minél nagyobb hozza-
adott értéket termelé modon akndzzak ki, a ma-
ganérdek feladatok jelentds részét érdekeltségi
alapon finanszirozzak

A vizgazdalkodassal kapcsolatos gazdasag-
szabalyozasi 06sztonzo rendszer megujitasa
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A5.

7 Alehetséges fejlesztési iranyok, beavatkozasi alternativak és terii-
letek

7.1 Valdszinisitheto forgatokonyvek (szcenariok)

A jovot, amelyben és ahogy a vizgazdalkodasnak miikddnie kell, soha sem tudjuk teljes bizo-
nyossaggal megjosolni. Ezért tényadatokbdl és a Kormany terveibdl megkisérliink olyan jo-
voképeket és forgatokonyveket felvazolni, amely a KJT tervezés alapja lehet. Ezek jovobeli
valtozasok fiiggetlenek attél, hogy a vizgazdalkodast miként akarjuk kezelni. Elméletileg a
kovetkezd szcendriokkal érdemes foglakoznunk:

A Tarsadalmi-gazdasagi fejlédési szcenariok
Al A jelenlegi, 30 éve tart6 trend fennmarad, a gazdasag 1ényegében stag-
nal, az atlagos GDP-novekedés 1% kortili
A2 Kormany terveiben szerepld dinamikus gazdasagi fejlédés, GDP-
novekedés

B Klimavaltozasi szcendriok
B.1 A sz€ls6ségesség fokozodik, tovabbvaltozik a klima, ndnek a hatasok a
vizgazdalkodasra
B.2 Az éghajlati jellemzOk nagyjabol valtozatlanok maradnak

Az eddig leirtak, ahhoz az elemzéshez is tamogatast nyujtanak, hogy a szcenariok koziil me-
lyek azok, amelyeket érdemes tovabb vizsgalni, mint valoszinii esetet. A fenti felsorolast a
nagyobb valoszinliségli szcenariokkal kezdtiik, tehat az 1. mindig valdsziniibbnek tlinik a 2.—
nal.

Az el6z6 fejezet és az eddigi gyakorlatok alapjan a kovetkez6 vizgazdalkodasi szcendriokkal
érdemes szamolnunk.

C Vizgazdalkoddsi szcendriok
Cl Kozpontositott, inkabb a gazdasagi novekedés érdekeinek alavetett
rendszer
C.2 Kozpontositott, inkabb a fenntarthatosag igényeinek alavetett
rendszer
Cz3 Decentralizalt, elsésorban a piaci mechanizmusokra épito rendszer

A jelenlegi helyzetre nézve legvalosziniibb valtozat az A.1-B.1 szcenariok kombinacioja-
nak megvalosulasa. A jelentds dllamaddssag tobb mint 30 éve nem tesz lehetdvé dinamikus
gazdasagi novekedést, ugyanakkor ennek kényszerit ereje miatt fenntarthatobb fejlédésre
sem lehet szamitani. Az unids tamogatasok felhasznalasara 2014-2020-ra vonatkozo6 fejleszté-
si elképzelések a gazdasagi novekedést favorizaljak. A realjovedelmekre hosszabb tava dina-
mikus novekedésre nem szamithatunk. A klimavaltozés tekintetében fogadjuk el a tudoma-
nyos korok eldrejelzését, illetve a csapadék sz€élséségességének ndvekedésére utald adatainkat

A masik valoszinii kombinacié az A.2-B.1, ahol sikeriil a dinamikusabb novekedést elérni,
a magas allamadossag ellenére is. Ehhez egy nyugodt valsagmentes id6szakra lenne sziikség
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kedvezd vildggazdasagi tendencidkkal és kevesebb fesziiltséggel f6 gazdasagi partnereink
tekintetében. A rovid tava tervek a kozosségi fogyasztas csokkenésével szamolnak.

A kiilsének tekinthet6 szcenariok nagyban befolyasoljak a vizgazdalkodasra vonatkozo
szcenariok megvalésulasanak lehetdségeit. Az A.2-es novekedési szcenarid megvaldsulasa
els6sorban a C.1-es novekedési céloknak alavetett, kdzpontositott vizgazdalkodés rendszerét
igényli, viszont minél erdsebb lesz a klimavaltozas hatasa, ugy keriilhet el6térbe a C.2 valto-
zat, ahol mar a fenntarthatosdg nagyobb szerepet kap. Jol mutatja a C.1 jelenlegi domindns
szerepét, hogy a terveink tele vannak a termalvizkincsiink jobb kihasznalasara épit6 elképze-
1éssel, mikdzben a készlet kihasznalasat egy sor térségben mar nem lehet novelni, masrészt
arrdl rendre elfeledkeziink, hogy a folyamatot zarni is kellene. Tehat ebben az esetben nagy
szlikség lenne a C.2 szcenarid alkalmazésara.

Az A.2 — B.2 kombinaci6 jellemzden a C.1 vizgazdalkodasi szcenaridt vonzza, miutan itt ki-
sebb a nyomas a kornyezeti fenntarthatosag felé. A C.3 vizgazdalkodasi valtozat végered-
ményben a rendszervaltas utani idészak decentralizalo, piacositd, bizonyos tevékenységeket
részben privatizal6 koriilményei kozott mar megvalosult. Jelenleg ezzel ellentétes folyamatok
a jellemzdek az agazatra, részben azért, mert a valtozat elényei kisebbnek bizonyultak a hat-
ranyainal, és azért, mert viz olyan sulyu nemzeti kincs, amivel valo gazdalkodast nem lehet a
piaci mechanizmusoknak alavetni. A z alabbi tablazat mutatja be a valdsziniisithetd eseteket,
sOtétebb szinnel jelolve a fontossagukat.

A lehetséges valtozatok

Hajtoerék Vizgazdalkodasi szcenariok
Kombinaciok C1 C.2 C3
S Al-B.1
—-— g .
E2=% |A2-B1
R
£s8%% |Al-B2
<o A2-B.2

A tablazat alapjanaz A.1 - B.1 — C.2 és masik esetként az A.2 — B.1 — C.1 kombinaciokat ér-
demes vizsgalni, mert e kettd a valoszinii valtozatokat jeleniti meg..
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7.2 AjovOokép elérését szolgalo vizgazdalkodasi feladatok

Az A.2 - B.1 — C.1 szcenario jellemzo6i: Dinamikus gazdasagi novekedés, igy a forrasok jobb
rendelkezésre allasa, jobb fejlesztési és mitkodéséi lehetéségek #+ A klimavaltozas tovabb tart
= Kozpontositott, inkabb a gazdasagi novekedés érdekeinek alavetett vizgazdalkodasi rend-
szer, a vizfogyasztok szamara viszonylag kedvezo feltételekkel, a teriileti vizgazdalkodas jel-
lemzben a kozvetlen katasztrofa veszély elharitasat, kezelését és a tertiletfejlesztés kiszolga-
lasat tekinti feladatanak. A vizvisszatartas elsdsorban a fejlesztési lehetdségeket noveli. Az
A.l - B.1 — C.2 szcenari6 jellemz0i: Alacsony gazdasagi novekedés, stagnalas koriili helyzet,
igy a forrasok és a fejlesztési és miikddéséi lehetdségek is korlatozottak. 4+ A klimavaltozas
tovabb tart és egyre nagyobb nyomast fejt ki a vizgazdalkodas miikodésére =» Kozpontositott,
egyre inkabb a fenntarthatosag érdekeinek alavetett vizgazdalkodasi rendszer, a vizfogyasztok
szdmara a viztakarékossagot eldtérbe helyezd feltételekkel, a teriileti vizgazdalkodas jellem-
zOen a katasztrofa veszély megel6zosét és a teriiletfejlesztés befolyasolasat tekinti feladata-
nak. A vizvisszatartds jobb készletgazdalkodas, és az 6kologiai szolgaltatdsok jobb fenntarté-
sat szolgalja. A két szcenarid kozotti kiillonbséget a konkrét célokat tartalmazo, szdmunkra is
donté fontossagu Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcid 2030 — on keresztiil
mutatjuk be:

Viz KJT feladatai, céljai

Program - Célkitiizés

A.2-B.1-C.1 Dinamikus nove-
kedés - klimavaltozas tovabb
tart - Kozpontositott, inkabb a
gazdasagi novekedés érdekei-

nek alavetett rendszer

A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony

névekedés - klimavaltozas to-

vabb tart - Kézpontositott, in-

kéabb a fenntarthatosag igényei-
nek alavetett rendszer

Az orszag Kelet-Ko6zép-Eurdpa egyik
legvonzobb és legkedvez6bb gazdasagi-
és iizleti kornyezetét biztosité orszaga.

e  Gyengiilé engedélyezési
rendszer, a vizvédelmi ér-
dekérvényesités nehezen
megy, cél a fejlesztések
tdmogatasa

e A jelenlegi engedélyezési

rendszer erejének megma-
radasa, az adminisztracio
rugalmasabba valasa mellett

Jelentos beruhazasok valosulnak meg,
melyek hozzédjarulnak a munkahelyterem-
téshez és tekintettel vannak a természeti
eréforrasokra, valamint a kornyezeti
fenntarthatésagi szempontokra. Erds
hazai ipar alakul ki, ami jelentds részben
az itthoni Kis- és kozépvallalkozasok halo-
zatara épiil, részben pedig a globalis nagy-
vallalatok rendszeréhez kapcsolodik.

o Ipari vizigény-ndvekedés
kielégitése

e A mentett artéri értékek
novekedése miatt a bizton-
sag fokozasa

e Azipari vizigények befo-

lyasolasa a technologiai eld-
irasokon keresztiil, a K+F-re
is épitve

e AKK-ra épiil6 nem szerke-

zeti intézkedésekkel csok-
kenteni az amugy ndvekvo
kockazatokat

Agrar- és élelmiszergazdasagunk meg-
erosodve, novekvé szerepet vallal a
nemzetgazdasagi teljesitményben és az
exportban, a vidéki térségek fejlodésé-
ben és a foglalkoztatasban.

e Ontozési igények kielégi-
tése

e A belvizelvezetés domi-
nancigja lassan valtozik

e Ontdzési igények befolyaso-

lasa, a viztakarékos techno-
logiadk tamogatasan keresz-
tiil

e A vizrendezési feladatok

jelentdsebb valtozasa, a taj-
gazdalkodas terjedése

A kornyezetbarat kdzlekedési infrastruktu-
rank kulcselemei magas szinten kiépitet-
tek, és allapotfenntartasuk megfeleléen
biztositott. Az infrastruktura tovabbi, fo-
lyamatos fejlesztése hozzajarul a fenntart-
hat¢ jellegli gazdasagi fejlodéshez.

e Hajozasi lehetdségek jobb
kihasznalasa az igények
novekedése miatt, keriil
forras az eddig elmaradt
fejlesztésekre, hajozout ki-
tlizésre, fenntartasra

e A jelenlegi allapot fenntar-

tasa
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Program - Célkitiizés

Viz KJT feladatai, céljai

A.2-B.1-C.1 Dinamikus nove-
kedés - klimavaltozas tovabb
tart - Kozpontositott, inkabb a
gazdasagi novekedés érdekei-

nek alavetett rendszer

A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony
novekedés - klimavaltozas to-
vabb tart - Kézpontositott, in-
kabb a fenntarthatosag igényei-
nek alavetett rendszer

Magas mindségii és széles korben elérhetd
oktatasi rendszeriink versenyképes tudast
kozvetit, amivel hatékonyan hozzajarul a
piacképes tudas és készségek megszerzé-
séhez, illetve a megszerzett képességek
szinten tartdsahoz és megujitdsdhoz az
¢letpalya sordn.

e Az eddig hidnyzo viziigyi
¢letpalya-modell lehet6sé-
ge no, elsésorban forrasol-
dalroél

e A hianyzo6 viziigyi életpa-
lya-modell lehetdsége né,
elsésorban az igények, fela-
datok oldalarol

A magas innovacios potencialunk megfele-
16en szolgalja a gazdasag és a tarsadalom
tovabbi fenntarthato fejlodését.

e  Vizigény csdkkentd, haté-
konysag néveld megolda-
sok elterjedésének lehet6-
sége

e  Vizigény csokkentd, haté-
konysag néveld megoldasok
elterjedésének lehetdsége

Megujulo energia potencialunkra épitve
energiafliggdségiink jelentdsen csokken,
elétérbe keriil az energiatakarékossag és -
hatékonysag, valamint a megtijul6 energia-
forrasok novekvo hasznalata.

e Vizenergia lehet6ségek
jobb kihasznaldsa

e Vizenergia lehet6ségek jobb
kihasznalasa elsOsorban he-
lyi célokra

Kiemelked6 termalviz kincsiinkre és
asvanyvizeinkre épitve viragzé
gyogyturizmus és fiirdékultira miiko-
dik, amely még tovabbi fejlodési leheto-
ségeket rejt magaban.

e Tulhasznalat veszélyét a
készlet tekintetében a viz-
igy kevéssé tudja akada-
lyozni

e Tulhasznalat veszélyét a
készlet tekintetében a viz-
tigy kezelni tudja

Meglévé és folyamatosan fejlodo szak-
mai tudasunk alapjan a vizeinkkel valé
fenntarthaté gazdalkodas a tajfenntar-
tas, az agrarium és a klimavédelem
tamogatoja.

e Azagrarium igényeinek a
kielégitése a dontd, a no-
vekvo aszalyproblémat,
azért vizvisszatartassal is
orvosolni probaljak, pél-
daul az arvizi vésztaro-
zokban

e Vizvisszatartasra épitd jobb
készletgazdalkodas igényé-
nek kielégitését inkabb a
forras-hiany akadalyozza,
kedvezdbb vizhaztartassal
jaré tajgazdalkodas kiala-
kulhat

Kivalo mindségii és nagy kiterjedési ter-
mofoldjeink Kjti er6forrasunkat képezik,
amelyre sokszinii, viragzo, a kornyezeti
adottsagokkal dsszhangban 1év0, azokat
megorzd €s a helyben éloket gazdagito
agrar- és élelmiszergazdasag épiil.

e A vizerdzids hatasok
csokkentésének igénye nd

e A természeti adottsagok-
hoz jobban igazodo taj-
gazdalkodas racionalisabb
készlet-gazdalkodassal
jarhat

e A vizerdzios hatasok csok-
kentésének igénye nd

e A természeti adottsagokhoz
jobban igazod¢ tajgazdalko-
das racionalisabb készlet-
gazdalkodassal jarhat

A csaladbarat intézményekkel, kozszolgal-
tatasokkal, munkaszervezéssel, a megélhe-
tés biztonsadganak novelésével elérjik,
hogy az orszag lakessagszima gyarapo-
dasnak induljon.

e A meglévo ivoviz ellatasi
problémak kezelése mel-
lett, novekvo ivoviz igényt
is ki kell elégiteni

e A rezsicsokkentési igény
mérséklédik

e A meglévé ivoviz ellatasi
problémak kezelése

o A rezsicsokkentési igény
megmarad

Magyarorszag gyogyfiirdéivel, gyogyvi-
zeivel, gazdag és sokszinii természeti
kornyezetével, egészségipari szolgaltata-
saival gyogyité kozpontként miikodik.

e Tulhasznalat veszélyét a
készlet tekintetében a viz-
iigy kevéssé tudja akada-
lyozni

e Tulhasznalat veszélyét a
készlet tekintetében a viz-
igy kezelni tudja

A helyi- és a megujuld energiaforrasok
felhasznalasaval részben autoném térségi
ellatorendszerek épiilnek ki, amelyek
munkahelyeket teremtenek és javitjak az
ellatasbiztonsagot.

e Vizienergia lehetdségek
jobb kihasznalasa

e Vizienergia lehetdségek
jobb kihasznalasa els6sor-
ban helyi célokra
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Viz KJT feladatai, céljai

A.2-B.1-C.1 Dinamikus nove- A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony

/8] PRIy s - kli altoza abb novekedés - klimavaltozas to-
Program - Célkitiizés kedés khmavaltozag tova . :
g tart - Kozpontositott, inkabb a vabb tart - Kézpontositott, in-
gazdasagi novekedés érdekei- | kabb a fenntarthatosag igényei-
nek alavetett rendszer nek alavetett rendszer
. . L © A spec1a1"1s ac!o’tts:agoknak e A specialis adottsagoknak
Falvaink, tanydink korszerti médon meg- megfeleld ellatasi, szenny P .
.. . - , e L megfeleld ellatasi, szenny és
ujulnak, adott esetben 0 funkciokat nyer- és hasznaltviz kezelési oot g
i hasznaltviz kezelési megol-
nek. megoldasok fokozatos el- . , Y
Yy dasok lassu elterjedése
terjedése

Korszerii és versenyképes csaladi gazda-

sagok, kis-és kozépiizemek miikodnek e Ontdzési igények kielégi- e Ontorési ivenvek befolvéso-
vidéken, kiegyensilyozott szerkezetben tése lasa. a tecfnol}({) ik tél’I}IIO a
a nagyobb gazdasagokkal, biztositva a e A belvizelvezetés domi- téséh keresztiil & &
vidéki lakossag egy részének a foglal- nancidja lassan valtozik, . o

.y . . . A . | ® A vizrendezési feladatok
koztatasat, megélhetését, a megtermelt de nd a természeti adottsa- elentésebb véltoza ;
értékekkel novekvo mértékben hozzajarul- gokhoz jobban alkalmaz- jelentosebb valtozasa, a taj-

dasaehoz. biztosi , . . gazdalkodas terjedése

va a nemzetgazdasaghoz, biztositva az kodo gazdasagok szama.

orszag egészséges €lelmiszerellatasat.

AG.

8 Avizgazdalkodasi szakteriileten elérendo célok, célfa/céltérkép

8.1 Atfogé vizgazdalkodasi jovokép és célrendszer

A fentiekben megfogalmazott jovokép a kdvetkezé egymassal dsszefiiggd célokat tartalmazo,
hosszu tavu célrendszer. megvalositasaval érhetd el 2030-ra:

e A vizgazdalkodéas szakmaisaganak érvényesitése a vizgazdalkoddsban érintettek igé-
nyeinek Osszehangoltsaga biztositja a kovetkezo célok egyideji elérését:

» A jelenkori fenntarthaté emberi (egyéni, tarsadalmi, gazdasagi) és természeti kor-
nyezeti igények kielégitéséhez sziikséges mennyiségli €s mindségli viz biztositasa
térben és idében, az emberi élethez és megélhetéshez kothetd igények prioritasa
mellett, azaz 2030-ig elégséges, tiszta és egészséges viz all rendelkezésre egyfor-
ma eséllyel minden ember szamara, a természettel vald harmonia fenntartasa mel-
lett. Ebbdl is kovetkezéen

> a hazai vizkészletek mennyiségének és mindségének a javitasa a jo allapot eléré-
séig, majd annak fenntartasa a valtozo koriilmények kozott.

e A vizek okozta karokozas megeldzésének, kezelésének f6 célja az emberi élet védelme
¢és a nemzeti vagyon indokolt mértékii térténd megodvasa. A vizgazdalkodasi rendsze-
rek és a teriilethasznalatok Gsszehangolt atalakitasa ugy, hogy a viz karos bésége ha-
szonna legyen fordithato (vizvisszatartas)..

e A fentiek megvalositasa a fenntarthat6 fejlodés mentén torténjék.

Egyszerre teljesiil a vizekkel kapcsolatos fenntarthatd igények kielégitésének és a vizek jo
allapotanak kovetelménye (tehat igényszabalyozas érvényesiil), és ez az allapot hosszl tdvon
biztosithato.

Idétav: 2030

Milyen eszkozokkel:
o Integralt vizgazdalkodas megvaldsitasaval, amely visszahat az igényekre
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e J6 értelembe vett gazdai, gazdalkodoi szemlélettel

e A VGT és az AKK hazai adottsagoknak megfeleld végrehajtasaval

e A vizgazdalkodasi beruhdzasokra nemzeti forrdsok rendelkezésre bocsatasaval

o Létezd viziigyil é€letpalyamodellel és ehhez igazitott oktatassal, lakasgazdalkodassal,
0sztonzo bérezéssel a vizora leolvasotol az igazgatoig

Megfeleld tervezdi modszertan és intézményrendszer alkalmazasaval

Egységes, koherens viziigyi igazgatassal

Meérlegelt és tudomanyosan el6készitett fejlesztési javaslatokkal

Szilard hidrookonomiai alapokon all6 gazdasagszabalyozasi, arképzési, finanszirozasi
rendszer kialakitasaval, amely megakadéalyozza a vizvagyon leépiilését, a készletek
talhasznalatat. Oszténdz arra, hogy a sziikds hasznosithaté készleteket minél nagyobb
hozzéadott értéket termelé mdodon aknazzak ki.

e Az éllami érdekeltségli kutatasi rendszer ujraélesztésével

o A 2020-ig tervezett fejlesztések megvaldsitasaval

8.2 A sulyponti feladatokhoz kapcsoldodoé jovoképek és hossziu tavu célok

A KIJT koncepcio6 4 + 3 sulyponti feladatot fogalmazott meg, ezek koziil 4 szakteriileti jellegd,
mig a masik 3 minden szakteriiletre kiterjedd hatdsu, horizontélis feladat. Ezek megvalositasa-
ra Osszpontosit a stratégia. A kovetkezd fejezetben ebbdl vezetjiik le a 2020-ig terjedd i1d6-
szakra vonatkozo6 kozéptava célokat. Ezek egy lehetséges koztes allapotot jelentenek, aminek
eléréséhez mar eszkozrendszert is rendeltiink.

1. Vizvisszatartasi rendszer kialakitasa a vizeink jobb hasznositasa- és a vizkarok
megelozése érdekében.

Jovokép

Magyarorszagon a klimavaltozashoz és tarsadalmi — gazdasagi fejléddéshez jol alkalmazkodd
vizgazdalkodas miikddik. Sikeriil elérni, hogy az igények alakuldsat a fenntarthatdsagi szem-
pontok is meghatarozzak. Az alkalmazkoddképesség novelésének egyik fo eszkoze a vizvisz-
szatartas lehetové teszi az érkezd vizek tarozasat vizhasznositasi célokra, valamint a karosan
sok vizmennyiség késleltetett, biztonsagos levezetését, ezzel az igények valtozasahoz igazodo
rugalmas készletgazdalkodast hoz létre. Nincs vizelvezetési kényszer. A vizvisszatartas,
amely egyarant szolgalja az 6kologiai célokat, a vizhasznositast és a vizkarok kezelését, meg-
elézését. Miutan a vizgazdalkodas integralt modon miikddik, az érintettekkel vald egyiittmii-
kodéssel sikeriil elérni a visszatartasi lehetdségek megfeleld kihasznalasat.

Hosszu tava cél 2030

A természeti adottsagokhoz, és az azzal harmdniaban végrehajtott fejlesztésekkel kezelt viz-
készletekhez jol igazodd mezOgazdasagi, telepiilési, rekredcios €s ipari vizhasznalati rendszer,
igénygazdalkodas van Magyarorszagon. Ide is kellene valami naturalis visszatartasi cél.

2. Kockazat alapti megel6zo ar- és belvizvédelemi rendszer megvalositasa.

Jovokép

Az ér és belviz kockazatok kezelése az orszag fenntarthato fejlodését és a vizek jo allapotanak
elérését, a prioritasok szem el6tt tartadsaval szolgalja. A vizkarelhéritads hangstlya athelyezo-
dik a koltséges, és kiszamithatatlan veszélykezelésbdl, a kiszamithato és tervezhetdé megel6z6

intézkedések irdnyaba. A koltségek kiegyensulyozottabba valasaval a gazdasagi kornyezet és
a biztonsag kiszamithatobba valik. Az ar- és belvizek kezelése és a kockdzatok szintje a terii-
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lethasznaldk, az érintettek €s a tarsadalom altal megértett, vallalt és elfogadott. A kialakitott
rendszer a kulturalis és természeti értékeket a jovo generacioknak is megtartja. Az artertiletek
hasznositasakor a tarsadalomnak és a gazdasagnak is alkalmazkodik a teriiletet érint6 becsiil-
hetd veszélyek szintjéhez.

Hosszu tavi cél 2030

Az arvizi eseményekkel egyidejl arvizvédekezés fokozatos felvaltasa a megel6z6, differenci-
alt arvizszabalyozéssal. Az ,,abszolut biztonsag” szintje nem elérhetd, és raciondlisan célként
el is hagyhatod, ehelyett meg kell hatarozni a tarsadalom szamara elfogadhat6 kockazat mérté-
két. Az attérés idején a hagyomanyos arvizvédekezési modszerek és eljarasok eszkozeinek és
feltételeinek javitasa. Nem szerkezeti intézkedésekkel védekezési sziikségletek, kényszerek
csokkentése. El kell érni, hogy az a lakos, koz0sség, vagy gazdasagi szerepld, aki elszenved-
heti az elontési események kdvetkezményeit, alkalmassé valjék (ha ez lehetséges) sajat ovin-
tézkedései megtételére a karok megeldzése, csokkentése érdekében, kiterjedt biztositasi rend-
szer tamogatja a kdrenyhitést. .

3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a jo allapot elérésére.

Jovokép

A felszini és a felszin alatti viztesteink jo allapotunak mindsithetdk, és valoban azok is. A
vizvagyon hosszl tdvi megdrzése és megujuldsa biztositott. A jo allapot eléréséhez és fenn-

tartasahoz sziikséges javito €s fenntartd beavatkozasok dsszehangoltak a fenntarthat6 fejlesz-
tési igényekkel és vizhasznalatokkal.

Hosszu tavi cél 2030

A felszini és a felszin alatti viztesteink jo allapotanak elérése és folyamatos fenntartasa figye-
lembe véve az orszag természeti €s tarsadalmi-gazdasagi adottsagait, biztositva a megujulo
készletek, a jo allapotu viztestek minél gazdasagosabb hasznositasi lehetdségét.

4. Minéségi viz- és vizikozmii szolgaltatas, csapadékviz-gazdalkodas megvalésitasa, elvi-
selheto fogyasztoi teherviselés mellett.

Jovokép

Miiszaki, szolgaltatasi és gazdasagi értelemben egyarant kiegyensulyozott, rovid és hosszl
tavon is fenntarthatd, egységes telepiilési vizgazdalkodési szolgaltatasi rendszer miikodik. A
vizszolgaltatas hosszl tavon gazdasagosan, kdzegészségligyi eldirasokat betartva, fenntartha-
toan biztositja a lakossag és egyéb fogyasztok ellatasat a takarékos vizhasznalat komplex fel-
tételeinek megteremtésével, ide értve a felhaszndloi szokdsok megvaltoztatasat igényld eljara-
sok ¢s miiszaki megolddsok alkalmazasat is. A telepiilési szennyvizek és artalommentes elhe-
lyezési hatékony és teljes korli, minimalis lizemeltetési koltséggel. A tisztitott szennyvizek
mentesek a mikroszennyezOktol. A telepiilési csapadékviz elvezetd rendszerek megfelelnek a
telepiilések vizkarelharitasi, valamint a csapadékkal, mint vizkészlettel valo gazdalkodas kor-
szerliségi kovetelményének. Polgarjogot nyernek a sziirkeviz-felhasznalas lehetoségel.

Hosszu tavi cél 2030

A halozati rekonstrukciok megvalositasanak kovetkeztében 1ényegesen csokken a vizveszte-
ség, j0 a szolgaltatasi szinvonal. A lehetséges minimumra csdkken a kibocsatott tisztitott
szennyvizek szennyezdanyag-tartalma. A tisztitott szennyvizek a készletgazdalkodas bevételi
oldalat novelik. A szennyviztisztitas (egyedi, decentralizalt szennyvizkezelés) az orszag min-
den telepiilésén megfelel a vizvédelmi kovetelményeknek. A vizvisszatartdson €s vizhasznosi-
tason alapuld csapadékviz-gazdalkodas a telepiilés élhetdségét, vizhozzaférésének konformi-
tasat, a vizmindségi és mennyiségi problémak csdkkentését, a rekreaciot egyarant szolgalja. A
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rendszer a telepiilés kiilteriileti vizkapcsolatait 0sszehangoltta teszi, a telepiilésfejlesztés a
vizviszonyokat messzemenden figyelembe veszi.

5. A tarsadalom és a viz viszonyanak javitasa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind don-
téshozoi szinten).

Jovokép

A tarsadalom és a viz viszonyaban érvényesiil annak a felismerése, hogy a kell6 mennyiségli
¢s mindségli viz nélkiilozhetetlen az egészséges, biztonsagos, ¢lhetd kornyezethez, és a jovo
generacioi szamara vald meglrzéshez. A tarsadalmi értékrend, a viselkedési, termelési és
fogyasztasi szokasok részét képezik a fenntarthatd vizgazdalkodasnak. A megfeleld vizallapo-
tok elérésében és fenntartasaban a tarsadalom, az érintettek és a dontéshozok tudatosan részt
vesznek. Az érintetteket a lehetd legkoraibb szakaszban bevonjak a vizgazdalkodassal kapcso-
latos dontések meghozataldba, miikddik a tdrsadalmi parbeszéd.

Hosszu tava cél 2030

Az érintettek és a tarsadalom képviseldi, tagjai folyamatos tajékoztatast kapnak a vizéallapotok
(mennyiségi, mindségi, szervezeti) valtozasarol, a felhasznalt, és oket kozvetve, vagy kozvet-
leniil érintd koltségekrdl, a tervezett beavatkozasokrol és varhato koltségeirdl.

6. A vizgazdalkodast érinté kormanyzati igazgatasi, modszertani, és human eréforras
gazdalkodasi munka javitasa

Jovokép

Stabil kormanyzati szervezet kialakuldsa, amely képes a gazdasagi, a szocialis és a kornyezeti
célok 0sszehangolasara ¢és az ehhez sziikséges szakmai, gazdasagi és jogi hattér megteremté-
sére. Integralt vizgazdalkodasi tervezési rendszer miikddik. A hatdsagi munka szakszerd,
gyors, kovethetd és mindenekel6tt ligyfélbarat. Sikeres az érdekérvényesités a nemzetkozi
tevékenységiink tekintetében, sikeriil k6z6s megoldasokat talalni a problémak kezelésére.

A gazdasagi, a szocialis és a kornyezeti célok dsszehangolasara alkalmas kormanyzati €s helyi
dontéshozo és végrehajtod szervezet, jogalkotas és alkalmazés. Ezt jol szolgdld (megalapozd
K+F- ¢és dontés-elokészitd) tervezeési rendszer.

Hosszu tavu cél 2030

Hatékonyan miikddik a viznek, mint fontos Iételemnek €s természeti eréforrasnak sajatossaga-
ihoz il16 integralt intézményi rendszer. A dontéseket a politika a szakmaval és az érintettekkel
torténd elokészités utjan hozza meg. A tudoményos kutatasi és oktatasi rendszer fejlesztése
nyUjtson alapot a tervez6i munkanak, a rendszer miikodésének.

7. A vizgazdalkodas gazdasagszabalyozasi 6sztonzo rendszerének megujitasa.

Jovokép

Ertékalapt vizgazdalkodas. A vizgazdalkodasi célok elérése koltséghatékonyan valosul meg.
A feliigyelet, az igazgatas finanszirozasa (ide értve a védekezés finanszirozasat is) stabil ala-
pokra keriil. A sziikds, hasznosithatd készleteket minél nagyobb hozzaadott értéket termeld
moddon aknazzak ki. A magéanérdekli és helyi jelentdségli kozcélu feladatok, szolgéltatasok
jelentds részét érdekeltségi alapon, a szennyez6 fizet, felhasznald fizet elv alapjan finanszi-

rozzak. Az EU- és mas palyazatokon kiviil nemzeti forrasok is rendelkezésre allnak a vizgaz-
dalkodas nemzeti fejlesztési feladatainak végrehajtasara.

Hosszu tava cél 2030
A vizvagyon megorzése biztositott. Olyan gazdasagszabalyozasi, arképzési, finanszirozasi
rendszer miikddik, amely megakadélyozza a vizvagyon leépiilését, a készletek tilhasznalatat,
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ugyanakkor 6sztondz arra, hogy a sziikos hasznosithat6 készleteket minél nagyobb hozzaadott
értéket termeld modon aknazzak ki, a viziigyi infrastruktira hatékonyan, fenntarthatéan fej-
leszthetd és miikodtethetd. Integralt telepiilési vizgazdalkodas valdsul meg stabil szervezeti,
finanszirozasi hattérrel, vizvisszatartasra 0sztonzo dijrendszerrel. A viziigynek 6nallo bevéte-
lei vannak, amelyek kezelésére ¢és a nemzeti vizgazdalkodasi beavatkozasokra hitel és tamo-
gatast nyujto, bankként miik6do vizpénztara van.

8.3 Kozéptavu célok 2020-ig, célfa

A 4. fejezetben meghatarozott sulyponti feladatok, az elkészitett problémafa és a hossza tava
célrendszer alapjan elkészithetd a KJT célfaja, amely mar a 2020-ig terjedd kozéptavu ido-
szakra vonatkozik. A célfa elsé oszlopa a 7 kiemelt stlyponti feladatot, a masodik a kozépta-
vu célokat, mig a harmadik a felhasznalhat6 eszkdzoket mutatja be. A harmadik oszlopban
pirossal jeloltiik a fejlesztési, kékkel a szabalyozasi eszkozoket, zolddel a nemzetkdzi vonat-
kozasuakat.

Az oszlopok kozti nyilak a kapcsolatokat jelzik. Ezekbdl érzékelhetd, hogy egy adott cél nem
csak a kozvetleniil hozzarendelt feladatot szolgalhatja, illetve befolydsolhat mas feladathoz
tartalmazo eszkozoket.

A célfat a 2. mellékletben mutatjuk be.
8.4 A célok megvalositasat gatlo konfliktusok, korlatok

A stratégiai célok megvaldsithatésaganak és a megvalositas hatékonysaganak értékelé-
séhez szamolnunk kell olyan folyamatokkal, korlatokkal, konfliktusokkal is, amelyek a
tervezetekkel ellentétes folyamatokat indithatnak, vagy megkeriilhetetlen végrehajtasi
korlatot jelentenek. Jellemzden azért fontos ezek ismerete, mert az eddigi stratégiak, prog-
ramok megvalositasat altaldban pont ezek az allapotok, érdekérvényesitési hianyossagok vit-
ték el kedvezdtlen, a tervezOk szdndékatol eltérd irdnyokba és nem ritkan lehetetlenné tették
bizonyos célok megvaldsitasat.

Ha az elmult 20 — 30 év hasonld szintli és targyu stratégiait elemezziik, azt tapasztalhatjuk,
hogy bizonyos célok minden stratégiaban szerepelnek, anélkiil, hogy a megvaldsitasukhoz
kozelebb keriilnénk. Igy a tervezés csak egy kotelezd, de nem végrehajtandé feladatot jelent.
Ezt a csapda helyzetet mindenképpen kivanatos elkeriilni.

A célok tartamat és hozzajuk rendelt megoldasok eredményességét alapvetoen négy té-
nyezo befolyasolja:

1.) A tarsadalmi, gazdasagi folyamatok, az orszag jelen-
legi allapotanak tehetetlenségi ereje, a tdrsadalmi | < A KJT 16 sulyponti kérdései, céljai és eszkozei
problémak kezelésének a kényszere

I1.) Az allami szerepvallalas helyzete, 6nmozgasa, a A KIT céljai és eszkdzei €s megvalosithatosa-
kormanyzat igazgatasi, szabalyozasi koncepcidja ga

I11.) Az uni6s timogatasok, hazai koltségvetési forra-
sok megszerzési, felhasznalasi korillményei, fel- A KIT céljai és eszkdzei és finanszirozhatdsa-
tételei, a kedvezményezettek hozzajarulasa, illet- ga
ve ennek hidnya

IV.) A természet rendje és a klimavaltozas hatasai A4 A KIT céljai és eszkdzei €s elvart eredményei

A fenti négy tényez6 a KJT céljaitdl fiiggetleniil alakul, viszont nagyban meghatarozza a jo-
vOkép elérhetdseégét és a célok teljesithetdség. A konfliktusok foleg az elsé két pontbol ere-
deztethetok. A felmeriilt gatlo tényezdket, konfliktusokat a *. tdabldazatban foglaljuk réviden
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Ossze. A tablazatban szinekkel jeloltiik a gatld folyamatok valdszintisithetd erdsségét, a piros-
sal jeloltek nagyon kemény hatast jelentenek, azaz a cél elérése csak az emlitett koriilmény
valtozasa mellett varhatd. A narancsszinnel jelolt tényezok is erds korlatokat jelentenek, de
ezek esetében vagy a hatas enyhébb, vagy a valtozas valosziniibb. A sargaval jelzett konflik-

tusok felolddsara nagyobb az esély.

*. tablazat: A célok megvaldsitasanak korlatai

Célok:

Eddig jellemzo gatlé tényezdk, konfliktusok

A fenntarthaté emberi (egyéni, tarsadalmi,
gazdasagi) és természeti kornyezeti igények
kielégitése

A hazai vizkészletek jo allapota

A vizek okozta karokozas megel6zése, keze-
Iése. a teriilethasznalatokkal 6sszhangban
ugy, hogy egyes, jelenleg karokat okozo je-
lenségek (pl. arvizek, belvizek) haszonként
jelentkezzenek.

Mindez a fenntarthato fejlodés szemléletének
folyamatos érvényesitése mellett

A fogyasztoi tarsadalom magatartas-formainak atvétele
anyag- viz- és energiapocsékolashoz és a hulladékok fo-
kozott termeléséhez vezet.

A jelenlegi agrartamogatasi rendszer eredményezte agrar-
szerkezet és miivelési mod vizgazdalkodasi szempontbol
sem fenntarthato.

A természeti rendszerek 1ényegiikb6l fakaddan a rendel-
kezésiikre 4116 viz egészével gazdalkodnanak, de ebbol
egyre kevesebbet hagyunk nekik, a problémat a klimaval-
tozas csak noveli.

Az orszag eladosodottsaga €s a lakossagi jovedelmeknek
az unio atlagahoz képest alacsony képest nagyon alacsony
volta jelent6s rovid tava ndvekedési kényszert jelent, ilyen
koriilmények kdzott sokszor allami engedéllyel vagy ille-
galisan felélik a készleteket és utana csak nagyon kevés
forras jut hosszu taviinak tekintett, plane nem kodzvetleniil
gazdasagi tartalmu vizvédelmi beavatkozasokra.

A j6 allapot és a tarsadalmi — gazdasagi igények kozott
akkor lehet kompromisszumot kdtni, ha ez utobbi is al-
kalmazkodik, egyeldre azonban nem a fenntarthatosag,
hanem a gazdasagi ndvekedés a prioritas.

Mind a lakossag, mind a gazdasag szerepldi az allamot
tekintik a vizkarelharitas egyetlen gazdajanak. A feladat
problémamentes ellatasat az allamtol varjak, ezt a szem-
Iéletet gyakran maguk a viziigyi allamigazgatasi szerve-
zetek is erdsitik.

A kiilonboz6 teriileti szervezetek (megyei, helyi onkor-
manyzatok) nem vesznek tudomast a nagyobb veszélyez-
tetésnek kitett teriiletek 1étér6l, csupan fejlesztést gatlo
tényezonek tekintik, a veszélyeztetést, ahelyett, hogy
alkalmazkodnanak.

A klimavaltozassal jard csapadékszélsdségek eddig kozel
sem produkaltak az arvizi szempontbol legkedvezbtlenebb
egybeeséseket.

A tarsadalom anyagi értékrendje és az ehhez kapcsolodo
etikai valsag miatt a fenntarthat6 fogyasztasi magatartas-
formak alig terjednek.

A lakossag jelentds részének helyzete olyan, hogy a min-
dennapi megélhetési problémak hattérbe szoritanak min-
den mast.

A gazdasag allandé novekedési kényszer alatt van, mikdz-
ben egy sor fontos feladatra nem jut forras.

A problémak miatt csak rovid tava szemlélet érvényesiil, a
hazai gazdasagpolitika és az egy-egy unids tdmogatasi
ciklushoz kotddve, az altaluk adott lehetdségekre épitve.

Hogyan akarjuk a célokat elérni:

‘ Eddig jellemz6 gatlo tényezok, konfliktusok
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Hogyan akarjuk a célokat elérni:

Eddig jellemzo gatlé tényezdk, konfliktusok

Integralt vizgazdilkodas megvalodsitasaval,
amely visszahat az igényekre

Integralt rendszerek jellemzden nem tudtak mitkddni mas
agazatok, igy példaul a kdrnyezetpolitika esetében sem,
inkabb a feladatok elkiiloniilése jellemzd, a minisztériu-
mok, és onkormanyzatok kozott gyakran még az infor-
macio6 aramlas sem miikodik gyakran megfeleléen. In-
kabb verseny van a hataskorokért és az ehhez kapcsolodo
forrasokért.

Az onkormanyzatok anyagi helyzete, szakember-
ellatottsaga problémas, céljai erésen determinaltak.

Az Operativ Programokban és a VP-ben nehezen tudnak
megjelenni komplex, vizgazdalkodasi elemeket is ma-
gukba foglald projektek. A fejlesztések dontési finansziro-
zasi rendszere elkiiloniil a mitkddtetés finanszirozasatol

Az értékek megorzésére figyelo ,,jo gazda”,
gazdalkoddi szemlélettel

A novekedési kényszer gyakran veszélyezteti a természeti
er6forrasok fenntarthatésagat.

A mar eddig emlitett problémak allami szinten, az allando
szabalyozasvaltozasok, és a gazdasagi szereplok nagy
részének pénziigyi helyzete kikényszeriti a rovid tava
szemléletet.

A VGT és az AKK hazai adottsagoknak meg-
felel6 kidolgozasaval és végrehajtasaval

A vizgazdalkodasi beruhazasokra nemzeti
forrasoknak is a rendelkezésre bocsatasaval

Létezo viziigyi életpalyamodellel és ehhez
igazitott oktatassal, lakasgazdalkodassal, 6sz-
tonzo bérezéssel az ortol az igazgatdig

Miutan a fejlesztési forrasok legnagyobb része az Operativ|
Programokhoz kotédik, csak az ott tamogatott feladatok
finanszirozasara van mod. 2020-ig a célok és forrasok, sot
projektek kialakultak, kevés lehetdség van a VKI célok és
az AKK projektek teljes korli megvalositasara.

Az elmult idészakban (t6bb mint 10 éve) Magyarorszagon
megvalosult allami beruhazasok legnagyobb részét unids
tarsfinanszirozassal oldottuk meg. A magyar allam fejlesz-
téspolitikaja, ezen beliil a vizgazdalkodasi fejlesztések
szinte teljes egészében az unids pénzekre alapultak.

A viziigynél nagyobb érdekérvényesitéssel rendelkezd
terliletek (fegyveres erd, egészségiigy, oktatas) esetében
sem konnyli megoldani a feladatot, miutan a koltségvetés
kemény korlatot jelent.

Megfelel tervezési modszertan és intézmény-
rendszer alkalmazasaval

A megfeleld tervezéshez sziikséges egységes adatbazis,
megfeleld intézmény és a fontos hosszu tava szemlélet is
hidnyzik.

Egységes, koherens viziigyi igazgatassal, erés
hato6sagi szervezettel

Az allami érdekeltségii kutatasi rendszer j-
raélesztésével

Az allamigazgatas karcsusitasara vonatkozo elképzelések
¢és a rendszeresen ismétlddd reformok nem kimélték a
viziigyi allamigazgatast és kutatasi hatterét sem. A viz,
mint természeti eréforras mennyiségi és mindségi szem-
pontbol egységes igazgatasi és hatosagi kezelésének igé-
nye folyamatosan hattérbe szorult mas meggondolasokkal
szemben.

Meérlegelt és tudomanyosan elékészitett fej-
lesztési javaslatokkal

Nincs id6 sem a tervezésre, sem az egyeztetésekre, hiany-
zik a kutatési hattér

Olyan gazdasagszabalyozasi, arképzési, finan-
szirozasi rendszer Kialakitasaval, amely meg-
akadalyozza a vizvagyon leépiilését, a készle-
tek tal-hasznalatat, ugyanakkor 6sztonoz
arra, hogy a hasznosithat6 készleteket minél
nagyobb hozzaadott értéket termelé médon
aknazzak ki, valamint arra is, hogy a viziigyi
infrastruktira hatékony, fenntarthaté médon
legyen fejleszthet6 és miikodtethetd

A sziikséges forrasoknak folyamatosan bizonytalan a
rendelkezésre allasa.

A viziigy alacsony érdekérvényesitd képessége.

A lakossagi jovedelme toredéke a fejlett EU tagallamok
lakossagéénak, mikozben az ar és (a rezsicsokkentésig)
dijszintek az ottanit kozelitik, ugyanakkor az alacsony
dijak a jelenlegi korlilmények kozott a miikodoképességet
veszélyeztetik. A fentiek miatt a gazdagabb orszagok
modszerei gyakran nem atvehetok.

Mind a lakossag, mind a gazdak a teriileti vizgazdalkodast
¢és szamos vizszolgaltatast ingyen, vagy értéken alul, ezért
pazarlén veszik igénybe.
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Hogyan akarjuk a célokat elérni: Eddig jellemzo gatlé tényezdk, konfliktusok

A tervezett és elvart eredmények, és a valosag kozott
jelentds az eltérés.

A 2020-ig tervezett fejlesztések megvaldsitasa- Onkormanyzati fejlesztéseknél az dnerd hidnya és a varha-
val to dijnovekedés akadalyozhatja a fejlesztéseket.

Az allami fejlesztéseknél a mitkodtetés lehetdségei jelen-
tenek korlatot

A bemutatott gatlo tényezok egy része kezelhet6 az eszk6zok megfeleld kialakitasaval, mas
résziik csak akkor keriilhet6 meg a valtozik vagy a konfliktust okoz6 allapot, vagy maga a
gatlo tényezo.

Az 5. fejezetben bemutatott A.2—B.1-C.1 szcenario (Dinamikus novekedés - klimavaltozas
tovabb tart - Kozpontositott, inkabb a gazdasagi ndvekedés érdekeinek alavetett rendszer)
esetében a finanszirozashoz kothetd korlatok kevésbé, mig a fenntarthatosaggal kapcsolatosak
er6sebben érvényesiilnek. Az A.1-B.1-C.2 szcenari6 (Eddigi alacsony novekedés - klimaval-
tozas tovabb tart - Kdzpontositott, inkabb a fenntarthatosag igényeinek alavetett rendszer)
esetében mindez forditva van. A tobbi korlatozé tényezd hasonldan alakul mind két szcenario
megvaldsulésa esetében.

A7

9 Arészletes vizgazdalkodasi célkitiizések.

9.1 Atfogé szakteriiletek

A vizkészletekkel vald gazdalkodas mind mennyiségi, mind mindségi tekintetben vett felada-
tai Ot cél koré csoportosithatok:
e A fenntarthatd vizhasznalatok intézményi hatterének erdsitése a VGT1-ben foglal-
takkal 6sszhangban
e Az ivévizhasznalatok biztonsdganak novelése
e A teriiletfejlesztés €s a vizkészlet-gazdalkodéas 6sszhangjanak erdsitése
o Kiilfoldi kapcsolatok tovabbi erdsitése, a kiilfoldrél érkezd készletek biztositasa (el-
sOsorban a Tisza vizgylijtdjén)
e Fejlesztési (kitorési) lehetdségek feltarasa, kihasznalasa

A vizkészletgazdalkodas €s a vizmindségszabalyozas eszkdzrendszere toObbségében a szaba-
lyozasban jelenik meg, ezért a feladatok is e koré csoportosulnak:

e atlathatd, egységes kiszamithatd €s hatékony szabdlyozas, amely meghatdrozza az
engedélyezést (beleértve a fenntarthatdsag szempontrendszerét), a jarulék- és dijkép-
z¢st, a szennyezO fizet elv gyakorlati alkalmazasat (kotelezden alkalmazand6 ele-
mek) és a tamogatasi-0sztonzési rendszert (rugalmas elemek);

o a hatosagi tevékenység megerdsitése (a jogkovetd magatartas kikényszeritése az en-
gedélyekben szerepld eldirasok betartdsdnak fokozott ellendrzésével és megfeleld
szankciokkal, az illegélis vizkivételek legalissa tétele vagy megsziintetése, attekint-
het6 engedélyezési gyakorlat);

e a vizhasznalatok hatdsainak ellendrzését szolgdlé monitoring fejlesztése (vizszint-
valtozas, forrashozam ¢és mederbeli lefolyas csokkenése, él6helyek allapota, vizmi-
ndség), valamint az adatszolgaltatds szinvonaldnak javitasa kényszeritd szankciokkal
¢és az adatok hozzaférhetdségének biztositasa; kiilondsen fontos az egységes orsza-
gos vizminoségvédelmi laborhalozat 1étrehozasa, mely nem csak a karesemények
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gyors ¢s hatékony észlelésének alapfeltétele, hanem a vizgazdéalkodasi alapfeladatok
(pl. 6ntdzés), ellatasat is szolgalhatja. Megfontolandé egy esetleges irdnyito koordi-
nalo szerv/labor/csucs labor 1étrehozasa kijelolése. A gyakorlatban kell alkalmazni
az informatikai és hirkozlési fejlodés altal lehetove tett tavérzékelést és tavmeérést.
Az archiv adatallomanyt a kdzzétételre alkalmas allapotba kell hozni és ki kell dol-
gozni a kozzététel rendszerét. Az allami finanszirozasa szervezetek kozotti adatcse-
rét ingyenessé és automatikussa kell tenni.

o A f6 ontozOviz-kivételi helyek (6ntozofiirtok helye) és a vizatadasi pontok automati-
zalt vizmennyiségi és vizmindségi monitoring helyek kialakitasa.

e A termalviz kitermelésére vonatkoz6 jogi szabalyozas atgondoldsa a visszasajtolasi
kényszer - esetleg teriilettdl, felhasznalasi modtol fliggd - visszaallitasa, kiilonosen
annak a tiikrében, hogy az orszag ezen energia-forrassal vizkivételekkel hossza ta-
von tervez. A Banyakapitanysagok hatdskorébe tartozo (2500 m alatti, koncesszio
alapjan kitermelhetd) vizkészletekkel vald gazdalkodas is attekintést igényel. igény-
bevételét és védelme ezen készletekkel torténd gazdalkodast és azok védelmét

e a gazdasagi viszonyoktol, a teriiletfejlesztéstél és az éghajlatvaltozastol fliggden
megjelend vizigényekre, illetve problémakra adott valaszok (igénygazdalkodas be-
vezetése, vizhidnyos teriiletek egyedi kezelése, gazdasagi valsag kezelése, engedmé-
nyek egyedi vizsgalatok alapjan, éghajlatvaltozas rugalmas kezelése);

e a szemléletvaltas eldsegitése oktatassal, tovabbképzéssel és tdjékoztatdssal, amely-
nek révén fokozatosan elérhetd, hogy az 6nkéntesen vallalt (4ltaldban az allam 4ltal
tamogatott), kdrnyezeti szempontbol kedvezobb tevékenységi formak hatasara csok-
ken a kotelezés-ellendrzés jelentdsége.

Ezeknek a feladatoknak a megvalositasa jorészt a VKI illetve a vizgytijté-gazdalkodasi ter-
vek kidolgozasahoz és végrehajtashoz kapcsolodik, hiszen a VGT-nek alapvetd célja és fela-
data a fenntarthato vizhasznalatok eldsegitése.

9.2 Teriileti vizgazdalkodas
Arvizmentesités

Az indokolt arvizi biztonsag a kovetkez6 5 — egymassal szorosan sszefliggd — kovetelmény
teljesitésével valosithatdo meg:
1. A vizvisszatartési (tdrozasi) lehetdségek feltarasa és kiépitése, ide értve a természetes
vizvisszatartast is.
2. Arvizi mederben a hidraulikai folyos6 kialakitasa a lefolyas gyorsitasa, és ennek ko-
vetkezetes fenntartasa (nagyvizi meder kezelés).
A toltések kiépitése a mértékado arvizi terhelésre.
4. Lefolyas-szabalyozas kiilfoldon, ehhez folyamatosan erdsiteni sziikséges a hatarvizi
egylittmiikodést.
5. Az arvizvédekezés ugynevezett nem-szerkezeti mdodszereinek (szervezeti, szervezési,
fenntartasi feladatok, védekezési eszkdzrendszer, arvizi elérejelzés és monitoring) fej-
lesztése.

w

Az els6 négy kovetelmény a megeldzést, mig az 5. tobbségében az arvizi helyzet kezelését szol-
galja.
Az elmult alig tobb mint tiz év ramutatott arra, hogy szlikség van biztonsagi szelepekre, és a

gyakorlatban is hasznosak, lasd a Tiszaroffi taroz6 megnyitasa 2010-ben, aminek a hatasara
jelentdsen enyhiilt az arvizi terhelés Szolnok térségében. Ez igazolja a Vasarhelyi Terv alap-
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elveinek a helyességét is, annak ellenére, hogy egyes elemeinek végrehajtasa, elsdsorban a
teriiletfejlesztési feladatok elmaradasa miatt, nem valosultak meg teljes kortien. A tarozok :
e atmenetileg tehermentesitik az elégtelen allapotu védmiiveket, nagyvizi medreket
o képesek kezelni az éghajlatvaltozas kovetkeztében prognosztizalt sz¢lsOséges arvize-
ket
o képesek kezelni a kiilfoldi beavatkozasok miatt megnétt arvizszinteket (pl. Ukrajna)

A tarozoteriiletek lehetdséget jelentenek a viztlird mezdgazdasagi miivelés, a tdjgazdalkodas,
a természetvédelem €és nem utolsdsorban a mentesitett teriiletek késleltetett vizpotlasara a ta-
roz6 leeresztésével parhuzamosan. A tarozé terek atvizsgalasaval, a létesitmények eredeti
koncepcio szerinti kialakitasaval a tarozotérben hasznosithatd vizkészletek tarozasanak lehe-
tOségét is erdltetetten kell vizsgalni, mint ahogy azt az eredeti koncepcié célul tlizte ki, de
szoba kertilhet kifejezetten hasznositasi célit meder, vagy oldaltarozas kialakitasa is.

A fentiekben megfogalmazott feladatok elvégzését foglaljak keretbe az arvizkockazat kezelési
tervek (AKK). Minden beavatkozasnak ezekre és ezek tarsadalmi megvitatasara kell épiilnie.
A téarsadalmi vitabdl kell eredményként kihozni, a most természetesnek tekintett, de messze
nem raciondlis és nem is fenntarthatd, teriilet értékességtdl fiiggetlen egyenszildrdsagh arviz-
biztonsag fenntartdsdnak feliilvizsgalatat. A differencialt biztonsag érvényesitése felé kell
elmozdulni, aminek része a nalunk szinte teljesen hianyzo objektum védelem és érintett-
ségei teherviselés is.

Az AKK tarsadalmi vita utani jovahagyasat kovetden:

o A mértékadd arvizi terhelés vizhozam alapra helyezett szamitasanak hat évenkénti fe-
lilvizsgalatat el kell végezni, tervszeriien rendelkezésre kell 4llnia az ehhez sziikséges
forrasoknak, mérd, feldolgozo és elemzd kapacitasnak.

e Az arvizek tovabbi emelkedését minden eszkdzzel meg kell akadalyozni, igy minde-
nek eldtt a nagyvizi meder kezelési terveit kell elkésziteni és az annak értelmében
sziikkséges minden beavatkozast (hullamtérrendezés, a hullamtér levezetés-centrikus
haszndlatdnak fenntarthatd biztositasa, toltés korrekciok végrehajtasa, indokolatlan
nyari gatak elbontasa stb) el kell végezni.

e A tarozasi lehetdségek maximalis kihasznalasa a tarozas tobbceélusaganak messzeme-
nd, kihasznalasa és megvalositasa mellett, figyelembe véve a kifejezetten hasznositasi
célu oldal, vagy meder tarozas létrehozasanak tarsadalmi vitara bocsatasat is.

e A Duna mellett tdrozasi lehetdség arvizi beavatkozasi céllal érdemben nem johet szo-
ba, ezért ott fokozottan érvényesiil a nagyvizi meder kezelésének eszkozrendszere,
amit szigortan alkalmazni kell. Itt kiemelten aggéalyos a nyari-gatakkal kapcsolatos
legtjabb, azt dllami kezelésbe adni akar6 torekves.

e A hatarvizi kapcsolatok keretében az arviz keletkezésének helyén, a kolcsondsen eld-
ny0s fejlesztések (vizenergia hasznalat) feltarasaval és alkalmazésaval kell a problé-
mat megeldzni.

e Szakitani kell azzal a mai gyakorlattal mely szerint a védekezésre koncentralunk, illet-
ve az arvizkatasztrofak kovetkezményeit kezeljiik, ez biztosan és bizonyitottan a leg-
gazdasagtalanabb, a kiadasokat Gjratermeld megoldéas. Az arvizmentesitésre kell kon-
centralni.

Részletesebb célkitlizések:
e Az arvizvédelmi beruhdzasok megtériilését, a hazai foglalkoztatas és vallalkozas élén-
kités eszkozével is (céliranyos, atszervezett kozfoglalkoztatas és KKV-k bevonasanak
alkalmazaséaval) lehet és kell ndvelni
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Az arvizvédelmi (vizkarelharitasi) fejlesztéseknél fel kell oldani az unios palyazatok
teriileti kisajatitasra vonatkozé korlatait, mivel aranytalanul terheli a magyar koltség-
vetést.

A VTT kovetkezetes tovabbvitele.

2020-ig a nagyvizi mederkezelési tervezés keretében feliil kell vizsgalni a kis- és ko-
z¢&p vizi terveket, azzal a céllal, hogy miként novelheté magéanak a fomedernek az ar-
vizlevezetd kapacitasa. (Gemenc)

A védvonalat keresztez6 miitargyak iitemezett felujitasa sziikséges.

Meg kell kezdeni a kimeriilt magas partok véd- képességének kiépitését.

Arvizvédelmi toltések tetején a burkolt korona kialakitasa célszerti, de ennek feltétele,
hogy a nagyvizi mederkezelési tervben foglaltak végrehajtasaval a mértékado arviz-
szint stabilizalodjon, illetve a burkolat mindségének szabvanyositasa sziikséges
Figyelemmel a Paksi Atomerdmdiire, illetve az 6ntdzési és a vizpotlasi igényekre 50
éves idotavlatra kitekintden gazdasagi elemzést kell végezni a szivattyus vizpotlasok,
illetve a vizszintemeléssel torténd szétoszthatd vizkészlet megteremtésének Gsszeha-
sonlitasara. (Csongradi vizlépcso)

A jogszabalyok harmonizalasaval, az €let- és vagyonvédelmet szolgdlo arvizvédelem
elsObbségének érvényesitésével el kell keriilni a pozitiv hataskori dsszeiitkdzéseket
(példaul a természetvédelmi, vagy erdészeti vonatkozasokban).

Arvizvédekezés

Az elérendd cél az er6forrasok terén mutatkozo hidnyossagok felszdmolasa. Ez elsdsorban
képzett személyzet 1étszaménak novelése €és az eszkdzok fejlesztése terén jelent feladatot.
Tévedés azt gondolni, hogy a védekezési feladatok ellatasara adott védekezési iizemallapot-
ban sikerrel szervezhetiink kiilso er6forrasokbol alkalmas 1étszamot, ez a biztos kudarc veszé-
lyét hordozza magaban.

Részletes célkitlizések az arviz védekezési feladatok jobb ellatasa érdekében:

A magyar gazdasag érdeke az lizemszerli védekezés, mert kiszamithato a koltségvetés
szamara €s bizonyitottan olcsébb, mint az eseti védekezés.

A lokalizacios vonalakat hatosagi védelem ala helyezése.

A védelmi szervezetben egységes eldirasokat és csereszabatos eszkdzrendszereket kell
kiépiteni a kor igényeihez alakitva, atalakitani. Ezt el6térbe kell helyezni a K+F tevé-
kenyégben.

Azonos szintre kell hozni a védelmi osztagok rendszerét, akik békeidében az allami
fenntartasi feladatokat végzik. Az osztagok szerepét novelni kell az ideiglenes
védmiivek kialakitasdban €s kezelésében is (mobilgatak). Ezt a képességet folyamatos
gyakorlatokkal kell fenntartani.

Az Orszemélyzet jogallasanak ,,hatosagi” statuszat el kell érni!

Jogi kereteket kell adni a védekezésbe bevonandé szervezetek azonnali rendelkezésre
allasanak, amit a jelenlegi kdzbeszerzési szabalyzatok egyértelmiien nem tesznek lehe-
tove.

Térinformatikai rendszerbe kell illeszteni a védmiiveket, fejleszteni kell védekezési in-
formacids rendszert.

A gatérhazak informatikai rendszerbe torténd bekdtését be kell fejezni!

Helyre kell allitani a gatérhazak funkciojat ugyis, mint indulé készletekkel rendelkezd
helyi védelmi kozpont!
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o Sziikséges a viziigyeken beliill az arvizvédelmi biztosi pozicié kialakitdsa, aki béke-
id6ében feliigyeli az dnkormanyzati védmiiveket, a ,,viz ligyeket” érint6 terveket fej-
lesztéseket, védekezés idején pedig irdnyitja a védekezést az onkormanyzat, vagy on-
korményzatok teriiletén

Sikvideéki vizrendezés

Fel kell szamolni, illetve lazitani a belvizvédelmi miivek torténelmileg kialakult, a rendszerek
kiépitettségére és a jogi szabdlyozasra is visszavezethetd elvezetési és védekezési lizemelési
kényszert. A belviz levezet6 rendszereket a vizek visszatartasat és ijboli hasznositasat céloz-
va kell atalakitani. Szem el6tt tartani a kettdsmitkodésii rendszerek kialakitasat és tizemelési
feltételeinek megteremtését. Ennek keretében itt is felszinre keriil annak tisztazasa, hogy a
szivattyuzas alternativajaként az emelt szintl vizterek 1étrehozasat vallalja e a tarsadalom.

A vizmegtartést preferald miiszaki kialakitas nem helyettesiti sdt siirgetden kényszeriti a vizek
tablan beliili megtartasat el6térbe helyezd agrotechnikat és a telepiilési csapadékviz gazdalko-
dast. A teriilethasznalatokat (mezdgazdasag, telepiilésfejlesztés, kozlekedés és iparfejlesztés)
hozza kell igazitani a vizhaztartasi adottsagokhoz.

A teriileti vizgazdalkodas részeként a helyi vizgazdalkodasi feladatok korét ujra kell definial-
ni. Ennek tiikrében az érdekeltségi feladatellatds és finanszirozés intézményének Gjra teremté-
sét meg kell fontolni. Ez a valtoztatas, a vizekkel vald gazdalkodas okszertiségét, az EU altal
megkdvetelte ex-ante feltételek teljesitését, az allami teher és feleldsségvallalas csokkentését,
a tertileti vizgazdalkodasi beavatkozasok racionalizalasat egyarant el0segitheti.

A fenti célok teljesitését az alabbi részcélok kitlizése és elérése teszi lehetdve
e Meg kell sziintetni a belvizvédekezésben az azonnali €s kotelezd vizelvezetés jogi ko-

telezettségét,

e sikvidéki vizrendszerek lizemelésére feliilvizsgalati modszertan kidolgozasa, hogy az
elvezetési prioritdsokat a valds terhelésekhez igazoddan meg lehessen hatarozni. FObb
szaktertileti elemei:

a. Foldtulajdonosi és teriilethasznalati viszonyok feltdrasa €s az arra vonatkoz6 adatok
beszerzése térinformatikai adatbazisokba rendezve.

Agrotechnikai gyakorlatok hatasainak beépitése a feliilvizsgalati eljarasokba.

Vizrendszerek elvezetési viszonyainak elemzése.

Tarozok szerepének elemzése.

Lehetdségek feltarasa a belteriileti lefolyas szabalyozas modositasaval kapcsolato-

san.

e A mértékado belviztomeg (MB) elvezetéséhez sziikséges elvezetési kiépitettség meg-
hatérozésa és jogszabalyban rogzitése valamennyi sikvidéki vizrendszer vonatkozasa-
ban. A vizrendszerek lizemelési vizjogi engedélyeiben a rendszert érd hidroldgiai ter-
helések rogzitése. A Mértékadd Belviztomeg levezetéséhez sziikséges rendszerszintii
beavatkozasok miiszaki paramétereinek meghatarozasa, amely alapjan a sziikséges fej-
lesztések tervezése megkezdddhet. Az eldiranyzott fejlesztések megvalositasanak
megkezdése.

e A VGT2-ben is el6 kell iranyozni vizvisszatartasi intézkedéseket belvizkezelési cél-
bol. Fel kell gyorsitani a vizrendezési miivek vizelvezetésre €s vizvisszatartasra egya-
rant alkalmas kialakitasat (példaul szakaszold mitargyak beépitése) illetve rekonstruk-
cigjat, valamint a rendszerek ilyen iranyu atalakitasat szervezetten meg kell kezdeni.
C¢l a karbantartand6 csatornak hosszanak ¢€s a szivattyzasi kényszernek a csokkenté-
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se. Erre a feladatra a 2014-2020 az tervezési idOszakra kdzponti és unios tamogatasi
forrast kell biztositani.

A belviz veszély és kockazati térképezést (hasonldan az arvizzel kapcsolatos ilyen
munkahoz) folytatni, és az arvizhez hasonl6 szinvonalon be kell fejezni. A feladatra
2014-2020 kozott forrast kell biztositani. Az orszagos arvizkockazat kezelési tervet —
beleértve a belvizkockazat kezelési tervet is — nemzeti jelentdségli tervként az indokolt
Orszaggytilés elé és nemzeti programma nyilvanitani.

A vizrendezéssel kapcsolatos kutatasi feladatokat ujra kell inditani, elsdsorban a bel-
viz-veszélyeztetettség modellezésével, a belviz veszEly eldrejelzésével, a rendszerek
komplex kialakitasaval és ilizemeltetésével kapcsolatos K+F+I feladatok élvezzenek
prioritast.

Novelni kell a monitoring haldzatot, a gyakorlatban kell alkalmazni az informatikai és
hirkozlési fejlodés altal lehetdvé tett belvizi (vizkészlet-gazdalkodasi) eldrejelzést és
modellezést, valamint a tavérzékelést és tavmeérést, az allami finanszirozas\u szerveze-
tek kozotti adatcserét ingyenessé €s automatikussa kell tenni.

A vizgazdalkodasi torvény modositdsa soran az adottsagokhoz alkalmazkod¢ teriilet-
hasznalatot kell megvalositani, teriilethasznalati terveket késziteni, a tAmogatési konst-
rukciokat ennek 0sztonzése iranyaba kell atalakitani. A mezdgazdasagi timogatasi €s
biztositasi rendszert vizgazdalkodés centrikusan kell atalakitani, els6sorban a talajban
torténd viztarozast eldsegitd agrar-beavatkozasok tamogatasat kell kiemelni, illetve a
terlileti vizvisszatartas létesitményeinek mar a tabla szintii 1étrehozésat is érdekeltség-
gel kell tAmogatni. Mivel a vizgazdalkodasi torvény értelmében a birtokon beliil csa-
padékbol keletkezd felszini vizek a birtokos tulajdonaban vannak ezért a belviz gaz-
dalkodasi célu, tabla szintli vizgazdalkodasi miivek (pl. vizvisszatartds tablan beliil,
miszaki 1étesitmények, 0j csatorndk, stb.) 1étesitési engedélyeztetésének egyszeriisité-
se (megsziintetése es vizligyhoz torténd bejelentéshez kotése) 6sztonzd hatast érhet el
az érintettek és engedélyesek (gazdak, tulajdonosok) korében.

A szakszerli mezdgazdasagi miivelés, valamint a tablaszintli vizrendezési miivek kar-
bantartasa és vizvédelmi puffersavok legyenek a mezégazdasagi tamogatasok elnyeré-
sének a feltétele. Ilyen jellegli szakmai kotelezettségmulasztas esetén, a gazdalkodo ne
kapjon kartéritést sem a belviz, de aszaly miatt sem. A mezdgazdasagi tdmogatasi
program "zolditési" eleme erre kivalo lehetdséget ad. ElIS kell segiteni az intézkedése-
ket a vidékfejlesztési program tamogatasainak céliranyos modositasaval, illetve a zol-
dités vizgazdalkodasi vonatkozasait az agrarkamara egyiittmiikodésével népszertisiteni
kell.

A Natura 2000 teriiletek kijelolését feliil kell vizsgalni és az azon vald gazdalkodast il-
letve miiszaki beavatkozas 0sszhangjat, a vizgazdalkodas elsddlegességének biztosita-
sa mellet kell folytatni.

A kijelolt belvizveszélyes teriileteket csak a kockazatoknak megfeleléen lehessen
hasznositani bel- és kiilteriileteken egyarant. A beépitést sziikség szerint korlatozni
kell, illetve az épitmények kivitelezésére specidlis kovetelményeket kell eldirni. Sza-
balytalan beépités miatt az ingatlan tulajdonosa (engedély be nem tartasa) vagy mint
engedélyezo hatdésag az onkorményzat (szabalyozasi, engedélyezési hiba) legyen a fe-
lelds, és viselje a belviz miatti karokat.

Az allami feladat meghatarozasa a sikvidéki vizrendezés €és az azzal szorosan 0ssze-
fliggd belvizvédekezés teriiletén. Az allami feladatokat ellatdo miivek kijeldlése.

A helyi jelentdségli vizrendezési miivek kijeldlése, allami tulajdonbol torténd kikerti-
1ésének elokészitése.
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A mezdgazdasagi termeldk, helyi dnkormanyzatok és egyéb érdekeltek onkéntes illet-
ve kényszer tarsulasat tamogat6 tarsulati torvény elkészitése.

A gazdalkodoi fizetési kotelezettség torvényi keretének megteremtése

A téritésmentes vizgazdalkodasi szolgaltatas biztositasdnak megsziintetése.

Belvizvédekezés

Alapvetd célkitiizés a védekezési koltségek csokkentése, a védekezes hatékonysaganak nove-
Iése, a védekezés terheinek érdekeltek kozotti megosztasa, feladatok elvégzésének érdekeltek
szerinti szélesitése. Ennek érdekében:

Meértékado belvizszint bevezetése.

A viziligyi igazgatosagok teriileti vizgazdalkoddsban (6ntozés, vizrendezés) megndve-
kedett feladataithoz mikodési és védekezési eroforrasokat biztositani kell, elsdsorban a
gépész ¢és csatornadri (egyszer s mind kozfoglalkoztatdi) szakképzett 1étszam novelése
¢és anyagi forrdsok nagysaga és biztonsaga tekintetében.

A kozfoglalkoztatast a helyén kell kezelni (gépi munkat, nagy volumenti foldmunkat
nem valt ki), és biztositani kell az annak kapcsan megszerezhetd jovedelem eltarto ké-
pességét, valamint a kozfoglalkoztatottak foallasi munkatarssa tételét, aminek az is
feltétele, hogy a kozmunkast foglalkoztatd érzékelhetéen jobban kell, hogy keressen,
mint a kdzfoglalkoztatott. Ennek a munkanak részeként modernizalni kell a karbantar-
tasban, lizemelésben és védekezésben hasznalatos gépeket, eszkozoket, a kozfoglal-
koztatottaknal az 0j érték el6allitasat, a finanszirozas ésszertsitését kell elérni.

A teriileti vizgazdalkodas szakmai 6sszehangolasat erds jogositvanyokkal felruhazott
szervezethez (célszerlien a vizligyho6z) kell telepiteni. Mind ez a jogszabalyok célira-
nyos modositasat koveteli meg a viziigyi és tarsulati torvény tekintetében egyarant.
Ugyanakkor meg kell kovetelni a hatalyos jogszabalyokban foglalt feladatok (pl. tele-
pulés védelmi tervek) teljesitését és azt a VIZIG-ekkel jova kell hagyatni.

A modern eszkozok altal mért és feldolgozott adatokat kdzz¢ kell tenni olyan forma-
ban, hogy az felhasznalhat6 legyen a vizgazdalkodasi lizemiranyitas és a mez6gazdal-
kodas soran. T4ajékoztatasi rendszert kell kialakitani a varhaté hidrometeorologiai és
vizrajzi helyzetrdl és a sziikséges intézkedésekrdl, ami az érintettek szamara elérhetd
¢s felhasznalhato.

Dombvideéki vizrendezés

A dombvidéki vizrendezés elkdvetkezd feladatai kozott két kiemelkedd programot kell célul
kitlizni, nevezetesen: a természet kozeli patak-szabalyozast, illetve revitalizaciot, valamint az
tarozos program megvaldsitasat (toépités és zaportarozas). A dombvidéki tarozok esetében
megkiilonboztetiink, szamos funkcid érdekében 1étesiilét, de kozos tulajdonsaguk, hogy arviz
befogadasara alljon rendelkezésre szabad térfogatuk. Kiemelten fontos a tarozok gondos iize-
meltetése, fenntartasa, foként a feliszapolddas elleni védelme. Mindezek érdekében:

Vizmegtartasi modszerek altalanos ismertetése, elfogadtatasa az érintettekkel.
Megfeleld miivelési modok alkalmazédsanak eldsegitése (pl. meghatarozni, milyen me-
redek lejtdkon lehet nagylizemi mezdgazdasagi tevékenységet folytatni, az e feletti lej-
tétartomanyban ezt tiltani kell).

A vizjarta teriileteken épitési tilalmat kell elrendelni és azt maradéktalanul betartatni.
Tudatositani kell, hogy dombvidéki teriileten a nagyvizek elleni védekezést elsdsorban
a megeldzést jelenti.

Tarozok 1étesitésével és lizemeltetésével kapcsolatban:
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A meglévd tarozokatasztereket aktualizalni kell, s feliil kell vizsgalni a tarozok tizem-
rendjét. Ehhez megfeleld jogositvannyal rendelkez6 szervezet(ek)re van sziikség.
Biztositani kell, hogy a tarozokbdl a sziikséges 6koldgiai vizmennyiség tovabbenge-
désre kertiljon, akar a taroz6 egyéb hasznositasi céljanak, céljainak rovasara is.
A tarozasi lehetdségeket feliil kell vizsgalni, a tarozoépitések soran prioritasi sorrendet
kell felallitani. Els6bbséget kell, hogy ¢élvezzenek az élet- és vagyonbiztonsagot meg-
teremtd arvizi (,,z0ld”) tarozok. Ott kell elsdsorban tarozoét épiteni, ahol jelentésebb
elontés tortént az elmult idészakban, ill. ahol tobb emberélet, vagyon megvédését
szolgalja.
Egyéb hasznositas esetén oda kell épiteni a tarozot, ahol a visszatartott vizre sziikség
van. Mindehhez egyedi elbiralés sziikséges.
Tekintettel arra, hogy dombvidéken a lefolyas gyors, a teriilet vizmegtarté képességét
kell fokozni, részben a megfeleld agrokulturdk biztositasaval, részben pedig az 6ntdzé-
si célu tarozok épitésével. Tarozo €pitése soran az Ontdzési hasznositds elsObbséget
kell, hogy élvezzen.
A helyi adottsagokat értékelve — a mértékado arhullamképek ismeretében - kijelolhe-
tok azok a vizfolyasszakaszok, ahol rovid idejli, még kart nem okoz6 elontést megen-
gedve a meder vizszallitoképességével szemben tamasztott igény jelentdsen csokkent-
hetd, a természetes tdrozoterek jobban kihasznalhatok
A Vidékfejlesztési Program egésziiljon ki a halastavak rekonstrukcidjara adhato tamo-
gatassal, a vizvisszatartas érdekében.
Sziikséges a vizgazdalkodasi és természetvédelmi jogszabalyok feliilvizsgalata, atte-
kintése azért, hogy a teriileten tevékenyked6k adott esetben ne szembesiiljenek az el-
lentmondasokbol ad6do ellehetetleniiléssel.
Az agazat PR tevékenységben nagyobb hangstlyt kell fektetni a dombvidéki vizrende-
z¢&s teriiletét érintd kérdésekre is.
A tarozok feliigyelete gyakorlatilag megsziint, Gjra kell telepiteni.
24 400 ha tarozo tobb mint fele halas tavi hasznositasa, tobb mint 50 éve épiiltek, ezért
a karbantartottsaguk is ennek megfeleld, a tarozo térfogatot ujra kell értékelni a feliil-
szaporodas miatt, emiatt magasabb szinteket tartanak és csokkent a tarozott viztomeg.
a vizvisszatartds tekintetében a gazdaknak tamogatassal lehetdséget kellene adni a re-
konstrukciora, mert igy tarthatd a vizvisszatartas

Helyi vizkarelharitas

A helyi vizkarelharitas fogalmat kettds értelemben szokas hasznalni, egyrészt, mint a belterii-
leti vizkéarok elleni tevékenységet, masrészt, mint a dombvidéki vizkarok elleni védelmi tevé-
kenységet. A jogszabalyi korszerlsités soran a definiciokat is tisztazni kell, és a helyi jelentd-
ségli, beltertileti vizkarokat és a dombvidéki kisvizfolydsok arvizi eseményeit meg kell kiilon-
boztetni. A helyi vizkarelharitds ennek megfelelden a telepiilési vizkarok elleni széles skalan
mozgo feladat egyrészt az ellatds megszervezeését és végrehajtasat jelenti, masrészt, elsdsor-
ban a kisvizfolydsok ugynevezett villim arvizei elleni védekezés modszerének kidolgozasat
kell célul kitlizni.

Részletes célkitizések:

A telepiilések védelmét szolgald zaportarozok illetve ilyen célu térfogatok kialakitasa
a villam arvizek eldrejelzési mddszerének fejlesztése

Az objektum védelem eszkozrendszerének elkelmazasa

a védekezo telepiilések tevékenységének Osszehangoldsa erds koordinacios jogokkal
felruhazott vizigek altal
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Folyogazdalkodas

A folyogazdalkodas legfontosabb célkitiizése, hogy mint 6nallo teriileti vizgazdalkodasi szak-
teriiletet megismertessiik a tarsadalommal és tudatositsuk, hogy az nem mas, mint a folydval,
mint természeti adottsagok halmazaval, kozvetleniil kapcsolatos, a fenntarthato fejlédést biz-
tosito, tudatos és racionalis emberi tevékenység. El kell érniink, hogy vilagossa tegytik, a fo-
ly6gazdalkodas legfontosabb céljat mely szerint a folyoval kapcsolatos teriiletfejlesztési, viz-
kar elharitasi (sok viz és kevés viz elleni hatékony fellépés), teriilet és vidék fejlesztési, viz-
hasznositasi (hajozas és energetika, rekreacid) valamint természetvédelmi igények harmoni-
zalt kielégitésének eszkoze a folydgazdalkodas. El kell érni, hogy a vizvisszatartas hatékony-
sadganak javitasa, sOt érdemben torténd lehetové tétele, a szivattyizas koltségeinek csokkenté-
se érdekében a nagymitargyak létesitésének szakmai alapokra helyezett értékelése végre poli-
tikamentesen megtorténhessen. Vilagossa kell tenni, hogy a haj6zas nem viziigyi kérdés, és
kiilondsen nem viziigyi dontési kompetencia. Egyértelmiivé kell tenni, hogy a viziigy nem
akar hajozni, de minden foly6 hajozhatdsaganak feltételeit és kdvetkezményeit valtozatokban
is be tudja mutatni.

Ennek érdekében az aldbbi rész célok teljesitését kell elérni:

e A ,Raba az évtized folydja” mintaterv alapjan tervezési utmutatd Osszedllitdsa a fo-
lyogazdalkodas modszertananak alkalmazasara, amelynek keretében az alabbi teriile-
tek tervezését kell vizsgalni az adott folyo esetében:

e A Kis- és kozépvizi meder arvizi vizszallito-képességének a javitasa

e Hordalék mérés rendszeressé tétele

e 5 évenkénti teljes mederfelmérés.

Térségi vizszétosztas

A térségi vizszE€tosztas teremti meg minden vizhozzaférés lehetdségét, annak céljatol (onto-
z¢s, természet és kdrnyezetvédelem, vizmindség javitas, rekreacid, ipari és lakossagi vizella-
tas stb.) fliggetlentil. Ez azonban nem jelentheti az 6ngondoskodas, vagyis csapadékviz gaz-
dalkodas hattérbe szoruldsat. A térségi beruhdzasok és az ilyen milvek fenntartdsa tipikusan
allami feladat. Itt jegyezziik meg, hogy a mezdgazdasagi vizhasznositas, vagyis az ontozes, a
mezdgazdasagi termelés egyik eszkdze, alapvetden agrar-gazdalkodasi kategoria.

A vizszétosztod nagylétesitmények a viziigyl igazgatdsagok kezelésében vannak. Ebben a te-
kintetben még sziikség van 0j beruhdzéasokra, amihez azonban a nagymiitargyak esetében
meglévo dilemmat, mely szerint szabad e nagylétesitményeket és duzzasztott tereket hazank-
ban, vizkészletek megteremtése érdekében létrehozni fel kell oldani és allast kell foglalni a
rendszerek fejlesztése, vagy fejlesztésének elutasitasa mellett. Szakmailag hatarozott vélemé-
nylink, hogy a szivattys vizemelések helyett emelt szintli tdroz6 terek (mesterséges, vagy
erdsen modositott viztestek) létrehozasa, meder €s oldaltarozok létesitése vizsgalatra érdemes
miszakilag értékelhetd beavatkozasi alternativa.

Részletes célkitlizések:

e A Tisza- Koros-volgyi Egyiittmiikodé Vizgazdalkodasi Rendszer — TIKEVIR re-
konstrukcioja, ¢és uj fejlesztések: a Jaszsdgi fOcsatorna meghosszabbitasa, a
CIVAQUA program megvalositasa, vagy a Homokhatsag vizgazdalkodasanak javita-
sa, ¢s a VTT tarozok allandd tarozo tereinek kialakitdsa, Rabak6z-Tokoz vizpotld
rendszer, Nyirség-Hajduhatsag vizgazdalkodasi rendszer illetve a Csongradi vizlépcso
¢épitése napirendre kell keriiljon.
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o A térségi vizszétosztasi projektek megvaldsitasaval a hazai térségi vizszétosztasi ké-
pességet alkalmassa kell tenni az aszalykarok enyhitésére, és a nagyobb aranyt onto-
z¢ési igények kielégitésére, tekintettel az éghajlatvaltozas lehetséges kovetkezményeire,

e Halaszthatatlan a vizkészlet nyilvantartas kialakitdsa egységesen, orszagos szinten,
azon beliil vizgytijtére bontva

Mezogazdasagi vizgazdalkodas

A mezdgazdasagi vizgazdalkodas két nagy terlilete: a tabla szinti vizrendezés €s az ontozés.
Mindketté az agrotechnika része és mindketté a mez6gazdasagi tamogatasi rendszer fiiggvé-
nye. Ezért elsddleges cél a timogatasi rendszer vizgazdalkodasi prioritasu atalakitasa.

Részletes célok:

o A szélsOséges iddjarasi jelenségek gyakorisdganak novekedése miatt a mezdgazdasagi
tablan beliil is a jelenleginél rugalmasabb vizrendszerekre van sziikség, amelyek egya-
rant tudjak aszaly esetén biztositani az dntdzdvizet, és karos belvizek idején képesek
azok elvezetésére.

e Integralt szemlélettel sziikséges az Ontozésfejlesztést kezelni, vizrendszereket egysé-
ges rendszerben, nem vizilétesitményenként kell fejleszteni (belvizelvezetés, vizvisz-
szatartas, vizatvezetések, ontdzorendszerek kiépitése), komplex vizgazdalkodasi stra-
tégia kidolgozasa.

e Az Ontdzésfejlesztési program beinditasahoz korszerli dontéstimogatd rendszer kiala-
kitasa, kozponti (vizmennyiségi, vizmindségi) adatbazis 1étrehozasa és monitoring fej-
lesztés sziikséges.

e Az 0ntdzés finanszirozasanak rendszerét ujra kell gondolni az EU altal el6irt ex-ante
(koltségmegtériilés és viztakarékossagra valo 6sztonzés) feltételek teljesitése céljabol

e Tekintettel arra, hogy az 6ntdz€s elsdsorban agrotechnikai eszkoz, a viziigyi szolgélat
annak csak a vizkészlet fliggvényében megteremthetd vizszolgaltatasi feltételeit tudja
biztositani.

e EI6 kell segiteni a viztakarékos technoldgian alapuld, a tdji-, és a termdképességi
adottsagoknak is megfeleld 6ntozéses gazdalkodast, mely eldsegiti agrarpotencidlunk
jobb hasznositéasat.

e Striteni kell a hidrologiai méréseket, boviteni a mérdéhelyek korét. A talajnedvesség
monitoring bovitésével szervezettebbé tehetd az ontdzés-tdmogatasi rendszer.

e Az Ontdzés terliletén fejleszteni sziikséges a szaktanacsadast, kutatast, oktatast, kép-
z¢ést, koordinacidt, mentoralast. Mintagazdasagok l1étrehozasara van sziikség.

e Sziikséges a vizjogi engedélyek feliilvizsgalata a hatalyos jogszabalyi rendelkezések
szerint, hogy csak a felhasznalt vizkészletek kertiljenek lekotésre.

e Megtériilési szdmitasokra van sziikség, annak érdekében, hogy csak a gazdasagos ese-
tekben Ontozziink.

A jelenlegi ontdzési vizkivételek nem okoznak vizhianyt, s6t jelentds szabad készletek allnak
rendelkezésre a korabban kiépitett ontdzési célu vizelosztd rendszerek mentén. A dombvidéki
teriileteken viszont csekélyek a készletek. A szabad felszin alatti vizkészletek éppen forditot-
tan: az Alfold majdnem teljes teriiletén nem rendelkeziink szabad készlettel, ugyanakkor a
Dunanttlon jelentds tobbletiink van.

Aszalykar- elharitas

Alapvetd cél, hogy az aszaly elleni kiizdelemnek is legyenek jogilag és 1étesitményesen meg-
teremtett feltételei. Az elsd feltétel itt is a konkrét hatarértékek alapjan meghatarozott kiilon-
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bo6z6 aszaly allapotok meghatarozasa, és az azokhoz rendelt késziiltségi fokozatok kialakitasa,
illetve a kiilonb6z6 fokozatokban megteendd intézkedések meghatarozéasa. Ehhez els6 1épése-
ként talajnedvességi monitoring halozat kiépitése és lizemeltetése, illetve legaldbb két — mért
¢s tavérzékeléssel nyert adatokra tamaszkodo — aszalyossagi index kiszamitasanak és kozzété-
telének a megszervezése tartozik. Az aszaly eldrejelzés és fokozatainak kozzététele, mind az
ont6zés fejlesztési feladatok meghatarozasaban, mind a kartérités fizetésének elbiralasaban,
mind a vizzel vald okszerl gazdalkodas kialakitdsaban kapjon jelentds, perdontd szerepet.

Részletes célok:

e Aszalymonitoring kiépitése, adatainak feldolgozasa és kdzzétételének biztositasa.

e Téamogatasi rendszerrel kell 6sztondzni a helyes tizemi méretek kialakitasat is

o A fejlesztések soran figyelembe veendok az aszaly- és kockazati térképek

o A vizkorlatozasi tervek készitésére vonatkoz6 jogszabdlyok pontositisaés ezt kovetden
az Uj jogszabalynak megfeleld vizkorlatozasi tervek készitése.

o A fejlesztéseknek az alabbi teriiletekre célszerli koncentralni: a Tiszaloki ontézérend-
szer rekonstrukcidja keriiljon el6térbe; Debrecen térségi-hajduhatsagi térség vizpotla-
sa, fejlesztése (CIVAQUA); a Tisza-Marosszog Békés megyei teriiletén jelentds az
ontozési igény, ezért a fejlesztési igényeknél érdemes szerepeltetni; homokhatsag
(mikro-6ntozés) vizkivételeink felujitasa is sziikséges; nagykunsagi (nk) ontézérend-
szerek fejlesztése, Gyomaendrddi aganak fejlesztése (északi- és déli ag fejlesztése);
Szarvaskaka és Kurca rendszer fejlesztése. Tovabba a térségi vizszétosztd rendszerek
fejlesztésénél emlitett beruhazasok elvégzése.

Vizmindségi karelharitas
Kormanyrendelet szabalyozza a kornyezetkarosodas megel6zésének és elharitasanak a rend-
Jét, de miutdn az tovabbra is osztott hatdskoroket tartalmaz az operativ vizmindségi kéarelhari-
tas teriiletén, azt azonnal fel kell szdmolni és a viziigyi igazgatosagok tevékenységébe kell
teljes kortien integralni.
Részletes célkitlizések:
e A vizmindségi karelharitas és a karmegeldzés és a védekezési iranyitas egységes jog-
szabalyi rendszerének kialakitasa.
e Az EU vizsgalati monitoring alkalmazasa.
e Viziigyi agazat vizminOségi karelharitds operativ tevékenységét tdmogatd gép ¢és
anyag, human erdéforrasok osszehangolasa beleértve a laboratoriumi haldzatot.
e A karelharitasi eszk6zok szabvanyositasa a Duna vizgytijté teriiletén a hatartérségben,
a hataron atnyulo6 védekezes feltételeinek megteremtése.
e Egységes adatbazis vizmindségi/allapotértékelési adatbazis 1étrehozasa.

e A ,szennyez$ fizet” elv gyakorlati és realis érvényesitési lehetdségének nemzetkozi
szintli megteremtése.

9.3 Telepiilési vizgazdalkodas

A komplex vizgazdalkodasi feladatok korében kiemelt jelentdségli a telepiilési vizellatas
részére jO, a kozegészségligyl kovetelményeknek is megfeleld mindségli ivoviz biztositasa
megfeleld vizkészlet-gazdalkodassal, valamint az §sszegytijtott és tisztitott szennyvizek befo-
gadokba torténd bevezetése a vizgyljto-gazdalkodasi terveket is figyelembe vevé mindségi
kovetelmények betartasaval, mindezt elviselhetd fogyasztoi dijak mellett. Kiemelten gondos-
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kodni kell tizemeld (termeld) és tavlati vizbazisaink minéségi megévasarél, az allapotuk
felmérésétdl azok biztonsagban tartdsaig. Uzemeld vizbazisaink biztonsagba helyezése és
tartasa Onkormanyzati, a tavlati, az orszag stratégiai ivoviztartalékat képezd vizbazisaink
ugyanezen feladatainak ellatdsa allami feleldsség. Az allapotfelmérés allami forrasokat igé-
nyel mindkét esetben. Az ennek elvégzéséhez 1993-95-ben inditott Ivévizbazis Védelmi
Programot a forrasok biztositasaval be kell fejezni.

Telepiilési vizikozmi rendszereink allapota leromlott, rekonstrukcios és potlasi beruhaza-
sok sziikségesek a milkodOképesség megbrzése érdekében. A vizellatod és szennyvizelvezetd
¢s tisztitd rendszerekben a tervszerl, megel6z6 karbantartas erdsitésével csokkenteni kell a
halozati veszteséget, illetve az infiltraciot. A beruhazasok soran a hatékony és energiataka-
rékos iizemeltetés feltételeit, a fenntarthatosagot biztositani kell, valamint a vizellatasba be-
kapcsolt és szennyvizelvezetd halozatba bekotott lakdsok kozotti kiilonbség — az ugynevezett
kézmiiollo — tovabb sziikiiljon.

A vizellatasi teriileten a 98/83/EK Iranyelvben foglalt kotelezettségek — az Ivovizminéség-
javité Program — 2015 évi befejezése elengedhetetlen. A szennyviztisztitas teriiletén tovabb-
ra is jelentds feladatot jelent a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo 91/271/EGK iranyelv
teljesitését szolgaldo Nemzeti Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvalositasi Program el6-
irt hatdriddre torténd végrehajtisa, valamint a tisztitas sordn keletkez6 szennyviziszapok kor-
szerl és energia-hatékony kezelése, hasznositasa, artalommentes elhelyezése. Az éltalanos
gyakorlat mellett kapjon teret a tisztitott szennyviz helyben térténd elhelyezése, a szikkasztas,
¢s az ujrahasznositas. A szennyvizhasznositast tamogatni kell. Az egyedi szennyvizkezelés
ipari és egyéb hatterét, valamint a finanszirozasi feltételrendszerének a megteremtése kiemelt
feladat.

A telepiiléseken az onkormanyzatok, a csapadékviz-gazdalkodas soran a keletkezd csapa-
dekvizek helyben-tartdsara, hasznositasara €s a lefolyas késleltetésére, valamint a teleptilési és
teriileti elvezetd rendszerek megfeleld kapcsolatdnak kialakitasara torekedjenek, 6sszhangban
a vizgyljté-gazdalkodasi tervekkel €s a teriileti vizgazdalkodassal. A tdmogatasi programok
kiemelten segitsék a vizvisszatartas lakossagi lehet6ségeit, a telepiilésen beliili arra alkalmas
teriiletek megOrzését €s hasznositasat.

A stratégiai célkitlizés eléréséhez vezetd Ut elsd 1épése - a vizikdzmill szolgaltatas torvényi
szintli szabalyozasanak megteremtése - a Vksztv. hatalybalépésével teljestilt. A Magyar Ener-
getikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal 1atja el a jelenleg a hatdsagi feladatokat az tizemeltetdi
integraciot eldsegitd akkreditacios tevékenységet, az éves drmegallapitasra terjeszt fel javasla-
tot, ellendrzi az arakat, jovahagyja a gordiild fejlesztési terveket. A BM feleldsségi korébe
tartozik az olyan jovOképet tartalmazd program, mely hivatott meghatarozni a stratégiai célok
eléréséhez sziikséges 1ddt, az egyes valtozatok kockazatait, a monitoring modszereit, lehetdvé
teszi a tapasztalatok visszacsatoldsat az érintettek részére, az egyes cselekvések litemezését, s
a végrehajtas sordn az esetleges modositési irdnyokat. A vizikdzmii szolgéltatassal kapcsolat-
ban a fogyasztovédelmi hatosag feladata a tovabbiakban a fogyasztovédelmi szempontok ér-
veényesitése.
A fentiek érdekében a vizellatas és biztonsaga teriiletén: :

o Az egészséges ivovizhez valo hozzaférés biztositasa a teljes lakossaga szamara (a je-

lenleg 2 %-nyi ellatatlan lakossag ellatasara program kidolgozasa és végrehajtasa).

e Az IvovizminOség-javitd Programban nem szerepld, a csak vas és/vagy mangan
problémaval érintett telepiiléseken az ivovizmindségét javitani kell.
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o A vizellato-halozatok veszteségek mérséklése, egyidejiileg 0sztondzve a takarékos

vizhasznalatot, tovabba a leromlott allapoti kézmulivek 250 éves ujraeldallitasi idejét
csokkentése. Mind az 6lom kozcsoveket (bar az alig van), mind a bekotéseket a
kozmiinek lehetd legrovidebb idon ki kell cserélnie. Csak igy van erkdlcsi joga a
kézmiinek, vagy a hatosadgnak a fogyasztoi oldalon is intézkedni, az épiileteken beliili
6lom anyagbdl késziilt csdszakaszai cseréjének végrehajtasara.

Az Ivovizbazis Védelmi Program allapotfelmérésének és tervezésének (diagnosztika)
pénziigyi feltételeinek biztositdsa a 2014-20-as EU koltségvetési iddszakra. A
vizbazisvédelemmel 6sszhangban 1év0 vizbiztonsagi tervek készitése.

A szennyvizelvezetés, —tisztitas és iszapkezelés teriiletén:

»A 2000 LE szennyezO-anyag terhelés alatti telepiilések vonatkozasaban, a Telepiilési
Szennyvizelvezetési és —tisztitdsi Megvalositdsi Program végrehajtasahoz el kell
késziteni a beruhazasi javaslatot, le kell hatdrolni a gazdasdgosan csatornazhato
telepiilésrészeket és azokat a teriileteket, ahol az egyedi szennyvizkezelést kell
alkalmazni.” A 2014-2020-as id6szakban a Vidékfejlesztési Program nyujtson
tamogatast 90-100, jelentGs kornyezeti kockazatu telepiilés szennyvizkezelésére. .

Meglévd szennyviztisztitod telepek lizemeltetésének intenzifikaldsa, kombinalt fizikai-
kémiai és bioldgiai modszerek fejlesztése. Bioldgiai N €s P eltavolitasi modszerek
tovabbfejlesztése, korszerli technoldgidk hazai bevezetése a vizgytijté-gazdalkodasi
tervek végrehajtasa keretében.

Olyan agglomeraciok, telepiilések esetében, ahol a tisztitotelepek intenzifikalasaval
sem lehet biztositani a vizek jo 4llapotat, ott a VKI szerint un. kiegészitd
intézkedésekre lesz sziikség, azaz alternativ szennyviz elhelyezési mod (pl. tisztitott
szennyviz nyarfas elhelyezése, adtvezetés masik befogadoba), a befogadé felszin alatti
vagy felszini viztest j6 allapotanak veszélyeztetése nélkiil.

Korszerli szennyviziszap-kezelési lehetdségek és regiondlis szennyviziszap feldolgo-
z6/hasznositd technologiak fejlesztése. A szennyviziszap kezelés innovativ modszerei
hazai bevezetésének elokészitése, adaptacioja. Az iszap mezdgazdasagi kihelyezésre
vonatkoz6 termékkomposztok, els6sorban a minéségbiztositott termékkomposztok felhaszna-
lasanak novelése, a kornyezeti biztonsag javitasa, a talajok fokozott védelme érdekében.
A szennyviziszapkezelési és hasznositasi koncepcid végrehajtasa sziikséges.
Kezdddjek meg a hasznaltvizek hasznositasi lehetdségeinek a feltarasa, a j6 gyakorlat
kidolgozasa, mintateriiletet (-ek) kijelolése. Az ilyen jellegii készletek természetkozeli
elhelyezése tobb helyen hozzéjarulhatna az 6koldgiai allapot vizhidny okozta degrada-
ciojanak a fekezéséhez.

A belteriileti csapadékviz-gazdalkodas teriiletén:

Az elvalasztott rendszerli szennyvizgyljtd halozatok szennyviztisztitdo telepein a
csapadékviz-terhelés csokkentése biztositott a halozati tarozas alkalmazasaval.

A telepiilési csapadékviz helyben tartdsanak osztonzése.

A kiil- és beltertileti csapadékviz-gazdalkodasi tevékenység Osszehangoldsa, a csapa-
dékvizek helyben tartdsdval, mely 6sszhangban van a felsd- és alsérendii tithaldzat ter-
veivel.

K+ F és energiahatékonysag:

A K + F tevékenység erdsitése (pl. az ivoviz tisztitasa soran hasznalt vegyszerek kol-
csOnhatdsai, trihalo-metdnok kutatdsa, mikroszennyezdk, gydgyszermaradvanyok
stb.).
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e Kémiai monitoring és biologiai korai figyelmeztetd rendszerek
kifejlesztése(technologia védelme). Tavmiukodtetéshez/tavérzékeléshez sziikséges
modszerek fejlesztése.

e Az energiafelhasznalas felmérése, majd ezt kdvetden az energetikai hatékonysag nove-
1ése a vizikdzmii- €s szennyvizhaldzatokban (pl. lizemrend optimalizélas, szennyvizh6
hasznositas), ivoviztisztitd €s szennyviztisztito telepeken.

e A 25.000 LE szennyezOanyag-terhelés feletti szennyviztisztitd telepeken a rothasztok
kiépitésének, valamint a biogaz eldallitasanak és hasznositasdnak vizsgalata és eldse-
gitése.”

e A szennyviziszap energetikai hasznositdsa. A szennyviztisztitd telepekrdl kikeriilo
szennyviziszap égetési részarany novelése a meglévo égetd kapacitasok jobb kihaszné-
lasaval.

e A vizikézmi informatikai rendszerek (Telepiilési Szennyviz Informacids Rendszer, a
Vizikdzmii Online Rendszer) fejlesztése a gyorsabb statisztikai adat és informaci6 el-
érés érdekében, valamint a rendszerek alkalmassa tétele a szakteriileti iranyitasi fela-
datok szakmai meglapozasara. Folyamatos, online adataramlas biztositasa a vizikozmii
informatikai rendszerekben

e A rendelkezésre allo észlelési idésorok alapjan a csapadékfiiggvény feliilvizsgdlata a
tervezések soran alkalmazott csapadékintenzitési értékek korrigalasara.

9.4 Kiemelt térségek

e A Homokhatsag vizgazdalkodasi fejlesztésének keretében forrast kell biztositani a
vizvisszatartas, a miivelési ag valtas, és vizpotlas dsszehangolt megvalositasara. Elso
iitemben a Keleti és a Nyugati mintateriiletek kiépitését, és a Jaszsagi Focsatorna re-
konstrukciojat kell elvégezni, Masodik iitemben a Vizig es projektek megvaldsitasat és
a 3. céltertilet kiépitését kell eldirdnyozni és azt kovetden harmadik iitemben a Déli
Fdcsatorna ag kiépitést.

e A Balaton vizszintjének emelésével és ezzel egyidejiileg a védelmi l1étesitmények fej-
lesztésével kell a Balaton biztonsadgos vizkészlet megtartasat elérni. Ehhez a beruha-
zashoz a S10, mint arapasztd, miiszaki alkalmassagat is meg kell teremteni.

A8.

10 A stratégiai indikatorok/mutaték meghatarozasa;

Az indikatorok az egyes beavatkozasok hatékonysaganak mérésére szolgald eszkozok. Segit-
ségiikkel kiilonbozé megoldasok is 0sszehasonlithatdak lesznek. A szakteriiletenkénti bontas-
ban megadott indikatorok elérésének helyzetét a KIT megvalosulasardl szolo évenkénti be-
széamoloban kell nyomon kovetni.

10.1 Atfogé szakteriiletek

e A VGT?2 elkészitése €s litemes megvalositasa

o Kiterjedt és mindségében javul a vizmindség monitoring rendszer. A VGT2-hoz csat-
lakozé monitoring fejlesztési €s mukodtetési projekt kiterjesztése atfogod a kiillonbozo
célu projektek és lizemi fejlesztések kozotti 6sszhang elérésnek eszkozéEiil.
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10.2 Teriileti vizgazdalkodas

Helyi meder és teriileti vizvisszatartas, természetes lehetdségek kiaknazasa, a tdrozasi
lehetdségek megdrzése, kis tarozok épitése, kialakitasa: a sik és dombvidéki tarozas
potencialis 1100 milli6 m3 tarozasi lehetdségébdl 2020-ra legaldbb 400 millid6 m3
tényleges tarozas megteremtése
Tervkészités Hi: 2016 december 31. :
» Az allami csatornahaldzat meder és teriileti tarozasra valo atallitasanak, vizkor-
manyzasi korszerisitési terve, és a valora valtas feltételeinek a meghatarozasa
» a teljes allami kezelésti 11 ezer km dombvidéki vizfolyas kdrnyezet és természet-
védelmi célu rehabilitdcidjanak megtervezése
» ateljes 256 db holtag vizgazdalkodasi célu feliilvizsgalata és a beavatkozasi tevek
elkészitése
Térségi vizatvezetés vizhidnyos teriiletekre, arra az esetre, amikor nincs mit visszatar-
tani.a vizzel ilyen modon ellathatd teriiletek 50%-al torténé ndvelése, vagyis a
TIKEVIR és a Jaszsagi Fcs altal lefedett és elérhetd teriilet fejlesztése a HH, Civaqua,
Jaszsagi, és mas fejlesztésekkel
Arvizvédelmi intézkedések indikatorai:
» meglévo toltések fejlesztése az eldirasok szerint (I) a kiépitettségnek a Tisza men-
tén el kell érnie a 70 %-ot
» hullamtéri beavatkozasok Az 6szesen 530 ezer ha hullamtér nagyvizi mederkeze-
1ési beavatkozasait el kell végezni 2020-ra
» arvizi vésztarozok épitése, (a tdjgazdalkodas alkalmazasaval). tovabbi harom
vésztarozd megépitése a tdjgazdalkodas alkalmazéisat meglévd tarozok eetében
négynél a viek hasznosithatd tarozéasat két tarozo esetében vizsgalni €s tervezni
kell 2020-ig

10.3 Telepiilési vizgazdalkodas

Az ivovizmindség-javitd program lezéarasa.

A 2000 lakosegyenértéknél nagyobb telepiiléseken, agglomeraciokban a szennyvizke-
zelés megoldasa a derogécios hatarid6 figyelembevételével.

a Telepiilési Szennyvizelvezetési €s —tisztitdsi Megvaldsitasi Program {itemes megva-
lositasaval javuljon az érintett viztestek allapota.

Boviiljon a szennyviziszapok kornyezetkiméld elhelyezése és energetikai hasznositésa.
szennyvizgazdalkodasi terv elkészitése az aprofalvas térségekre

A9.

11 A sziikséges beavatkozasok teriiletei és eszkozei

11.1 Jog és jogalkalmazas

A vizgazdalkodassal kapcsolatos kozvetlen, f6 feladatok a kovetkezd térvényekben vannak
definidlva:

1995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol

1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol
2009. évi CXLIV. térvény a vizitarsulatokrol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
2011. évi CCIX. torvény a vizikozmii-szolgaltatasrol
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e 2004. évi LXVIIL torvény a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelését, valamint az
érintett térség teriilet- és vidékfejlesztését szolgald program (a Vasarhelyi-terv tovabb-
fejlesztése) kozérdekiiségérdl és megvaldsitasarol

F6 targyuk szerint mas, de kozponti viziigyi feladatokat is definialnak az aldbbi torvények:

e a banyaszatrol (a vizgazdalkodas foldtani vonatkozasai, felszinalatti vizek, kiilondsen
a mélységi termalvizek),

e atermészetvédelemrdl (Natura 2000 és egyéb 6kologiai vonatkozéasok),

e az egészségiigyrdl (ivovizmindség €s egyéb vizzel kapcsolatos népegészségiigyi fela-
datok),

o avizikozlekedésrdl (viziutak, hajout kittizés),

e az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol (a teriilethasznalat szabalyozasa, vizgazdalkoda-
si teriiletek definialésa),

e atermdfold védelmérdl (talajvédelem, termdfoldhasznalat),

e azerdordl, az erdd védelmérol és az erddgazdalkodasrol,

e akatasztrofavédelemrol.

A torvények puszta felsorolasabol is lathatd, hogy a viz illetve a vizhez kapcsolodo, a vizet
hatasaival érintd, ezért szabdlyozando tevékenységek a tarsadalom és a gazdasag életének
szinte minden teriiletét és pillanatat atfogjak. Mindez azonban riasztd, attekinthetetlen meny-
nyiségll jogszaballyal parosul. Csupan példaként jegyezziik meg, hogy a vizgazdalkodasi tor-
vény az 1995 évi hatdlyba Iépése ota eltelt 20 év alatt S0 alkalommal, mintegy 300 helyen
modosult. A helyzet tarthatatlansagat illusztralja, hogy a vizgazdalkodasra kozvetleniil 80 (!!)
jogszabaly vonatkozik, kozvetve ennek a tobbszordse.

A rendszer attekinthetetleniil taltagolt. Harom miniszteri feleldsségi korben vannak meghata-
rozva a kozvetlen szakmai feladatok, az 6nkormanyzatoknak 6nall6 feladat ellatasi kotelezett-
sége, hatdsagi jogkore van, ami van a Korményhivataloknak és a katasztrofavédelemnek is. A
széttagoltsag, a feladatok ellatisanak osszehangoldsdra hivatott csucs-szerv hianydaban az
eredményesség, a hatékonysdg és a gyorsasdg ellen hat.

A tagoltsag legkirivobb negativuma a vizgazddlkodads és a vizvédelem nemzetkozi viszonylat-
ban is példatlan elkiiloniilése. A két feleldsségi teriilet két kiilon jog- és igazgatési feliileten
jelenik meg (a vizgazdalkodasi illetve a kornyezet védelmi térvény). Szembe allitja a viz két
elvalaszthatatlan tulajdonsagat: a gazdalkodast igényld természeti eréforras és a védendd kor-
nyezeti elem jellegét, hataskori Osszelitkozést keletkeztet az egymassal konkural6 allami szer-
vezetek kozott. Fontos gyakorlati szempont, hogy e tevékenységek ellatasa azonos tudas- és
adatbazist igényel. Elkiiloniilt ellatdsuk tehat pazarlo.

Megjegyezziik, hogy ennek a kettévalasztottsagnak az indokai kozott (kiilondsen a 2004 utani
atszervezések idején) a gazdalkodasi és az igazgatasi funkciok Osszeférhetetlenségének ,.al-
kotményos” elve szerepelt. Ez az elv nyilvanvaloan helyes a véllalkozoi tipusu gazdalkodasi
szférdban, de nem feltétleniil az 4llam kdzponti irdnyitasi feladatai kozott.

11.2 A stratégiai iranyitas megujitasa
A tarsadalom minden tagja gazdalkodik valamilyen értelemben a vizzel és érdekelt a vizalla-
potokban. Példaul: hogyan hasznalja a vizet a haztartdsaban, kitett-e a foldje a belvizveszély-
nek, biztonsagban érzi-e magat az arvizektdl, a horgaszviz mindsége jo-e a halalloméanynak,
csap vagy asvanyvizet igyak-e, és még ezernyi, a tarsadalom életét ezer szallal atszovo vi-

szony. Azért, hogy az egymasnak sokszor ellentmond6 érdekek érvényesitésének az ereddje a
kozérdeknek feleljen meg, a kozponti allami irdnyitas f6 feladata az érdekek/célok, a felada-
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tok €s az eszkdzok Osszefiiggéseinek a megteremtése, elsésorban a vizzel kapcsolatos kozér-
dekiiség azonositasa, majd az érvényesitéséhez sziikséges feltételek megteremtése és mitkod-
tetése.

A kozponti allami irdnyitas az intézményrendszeren keresztiil realizaloédik. Fogalmilag az a
politikai, gazdasagi, jogi és tervezési keretrendszer, amiben a tarsadalom a vizzel kapcsolatos
jelenlegi és jovobeli tligyeit kezeli, €s jol-rosszul megoldja. A hazai vizgazdalkodas intéz-
ményrendszere azonban az elmult harom évtizedben szétzilalédott. Szervezeti hidnyra kell
visszavezetni a zavarokat, amelyek oka abban all, hogy a vizzel valé gazdalkodasnak nincs
szellemi kozpontja, amely a vizgazdalkodast a maga egészében tartana mindig szem
elott, és a vizzel valé gazdalkodasra annak teljes spektrumaban befolyast gyakorolhat-
na.'* Ezért meg kell forditani az épitkezés logikajat, eldbb kell létre hozni egy kells felhatal-
mazassal biro ,,kdzponti iranyito egységet”, hogy a teljes teriiletet rendbe tegye.

A bizonytalansagok miatt az intézményfejlesztést nem lehet egyetlen kijeldlt koncepcidra
vagy célra épiteni, hanem azt forgatokonyvekkel érdemes megfogalmazni. Tudomasul kell
venni, hogy a vizgazdalkodas intézményrendszere sok tekintetben kdvetd jellegl és azt sok,
tarsadalmilag fontosabbnak itélt kérdés megel6zi. Az intézményfejlesztés jol definialt szak-
maisaggal, a lehetdségek kihasznalasaval, apromunkaval — pragmatikusan — indithat6 és indi-
tando meg. Ez tul sok kicsi, és nem is azonos stlycsoportba tartozo feladat végrehajtasat je-
lenti, azzal a kockazattal, hogy nem minden 1épés sikeriil. Valamely 1j intézményi szerkezet
kialakitdsaban a folyamatossagnak kell érvényesiilnie, szervesen tdmaszkodva a multra, a
hagyomanyokra is. Az 0j intézményi szerkezet megalkotasa soran a kordbbiakhoz képest tu-
datosabban ¢és hangsulyosabban kell szamitadsba venni a stabilitds elvesztésének a kockézatait.

11.2.1 Az operativ feladatellatas

Szakigazgatasi szervek (viziigyi igazgatosagok)

e Szakigazgatasi szervezetként miikodnek tovéabb, de kiilondsen a hatosagi tevékeny-

séggel valo kapcsolat fellilvizsgalata sziikséges (a ,,viz” vagyonkezeldi jogansak a de-
finialasa).

A helyi jelentdségii vizek és vizi létesitmények

e A maihoz hasonléan megmarad az allami és az dnkorményzati feladatmegosztas (€s
tulajdon). Ez esetben az allami tulajdonu miivek kezelése — a jelenlegi helyzetnek
megfeleléen - a VIZIG-eknél van ésszerii helyen. Ez szinte automatikusan megoldana
a milvek vizgyiijtonként egységes, egy szervezet altali kezelését, amit a mai rendszer
szétszabdal. Finanszirozasa vegyes lehet (helyi érdekeltek és az allam).

e Minden ilyen jellegii feladat onkormanyzati hataskorbe keriil (ideértve a miivek tulaj-
donjogat is). Ez esetben a tobb telepiilést érintd vizek kezelésére tarsulni kell az on-
kormanyzatoknak. Az érdekelteket (ingatlan tulajdonosokat illetve hasznaldkat) ma-
guk vonjak be, a finanszirozas alapja a helyben kivetett adok és hasznalati dijak.

e A tarsulati rendszer alapveté reformjaval a helyi jelentoségii kozcéli miivek ko-
zosségi tulajdonanak, mint kozcélu tulajdonforma a bevezetése (a mai allami és
Oonkormanyzati mellé¢). Ez esetben az 6nkormanyzatok tulajdondban a belteriileti vizek
maradnanak, a kiilteriileti vizek (ahol az érdekeltek megszamlalhatok, és az érdekelt-
ség definialhato) és a tobb telepiilést érintdek az érdekeltek kozdsségének — a tarsulat-
nak — a tulajdonat képezik. Ez a valtozat mintegy analogiaja a tarsashazak szabalyoza-

4 Ez a mondat parafrazisa Magyary Zoltin ,,A magyar kozigazgatas gazdasagossaganak és eredményességének
biztositasa c. Budapest, 1931 18. oldalan talalhaté mondatnak.
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sanak (helyi jelentdségli vizgazdalkodasi feladatok itt, a 1épcs6hdz, a k6zos tulajdon
mikddtetése, takaritasa ott). Valamely megalkotand6 helyi jelentdségii, kozcéla viz-
gazdalkodasi feladatokrol sz6lo torvényben kell/lehet mindezeket a kérdéseket ren-
dezni, ami felvaltana a vizi tarsulatok mai szabalyozasat, illetve bizonytalansagait.

A telepiilési vizikozmiivek

A vizikdzml szolgaltatasi torvény megalkotasaval és végrehajtasanak a megkezdésével meg-
indultak azok a folyamatok, amelyeket a szakma régota vart (ésszerli lizemméretii szolgalta-
tok, szolgaltatas engedélyez6 hatosag, arszabalyozas): A folyamatok éppen csak megindultak,
nem indokolt ezekbe vald beavatkozas. A kozponti €s teriileti irdnyitdsban azonban olyan Uj
megosztottsag is keletkezett, ami a szakmai munkéaban 0jabb torzuldsokat eredményez. Elég
csak arra emlékeztetni, hogy
e a vizikdzmii-szolgaltatas gazdalkodoi tevékenységen kiviili — azaz szakmai - szaba-
lyozasa a BM feladata,
e a vizikdzmi-szolgaltatashoz és a vizikozmii-miikodtetéshez kapcsolodd gazdalkodoi
tevékenység szabalyozasa, ezen beliil az arhatosagi feladat ellatdsa az NFM feladata,
o a fejlesztések iranyitasa teljes egészében az NFM feladata, a BM-hez még a szakpoli-
tikai feleldsség sem tartozik.

Az operativ feladatellatas korében jelentds fejlesztési és EU-s kotelezettséget képezd felada-
tok zajlanak a BM illetve a feliigyelete alatti OVF-ben, ilyenek:
e Ivovizmindség-javitd Program szakmai koordinacidja, ivovizmindség-javitd projektek
elékészitése, szakmai tamogatésa, technoldgiai javaslatok,
e a kozmiives vizellatds OSAP adatgylijtési rendszere és a kapcsolodo vizellatasi infor-
maci0s rendszer fejlesztése és mitkddtetése szakmai iranyitasaért
e vizikdzmi orszag jelentések,
e a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési €s tisztitdsi Megvalositasi Program, a kap-
csolodo Telepiilési Szennyviz Informacios Rendszer informatikai és adattartalmi rend-
szer mukodtetése,

Ezekkel szemben a MEKH hat6sagi feladata az évenként frissitendd ,,gordiil6 tervek” jovaha-
gyas, ami az adott vizikdzmil szervezet hossza tavl (15 éves), feltjitasi €s potlasi, valamint
beruhazasi feladatait rogziti. A jovahagyasara iranyul6 eljarasaban vizgazdalkodasi szakkeér-
désekben a viziigyi hatosag, szakhatosagként jar el. Indokolt, hogy a teriiletgazda és az orsza-
gos fejlesztési tervezésben érintett OVF illetve BM ennek kozremiikoddje legyen. Praktikusan
eld kell irni, hogy a viziigyi hatosag legyen koteles a gordiild tervek véleményezésre a viziigyi
igazgatosagot bevonni, kiilondsen a teriileti felszini és felszinalatti vizkészlet-gazdalkodasi
kérdések, a vizgyljté-gazdalkodasi €s egyéb tervekkel illetve szakmai szempontokkal valo
Osszhang érdekében.

11.2.2 A kozponti iranyitas

»A vizgazdalkodas megoldando feladatai ,,egyre jobban kiviil esnek a vizgazdalkodas teriile-
térdl: alapveten tarsadalmi, gazdasagi és politikai eredetliek, és ennek megfeleld kezelést
igényelnekls”. fgy az elmalt évtizedekben ,,megszokott” vagyonkezel6i és igazgatasi tevé-
kenység egyre inkéabb el kell, hogy tolodjék a szabalyozas, ellendrzés, agazatkdzi koordinacio,
tamogatas - szankcionalas tanacsadas iranyaba, az ezek érdekében sziikséges ,,szakmapoliti-
ka-csinalas”, annak beépitése a kormanyzati politikaba, a koltségvetési alkukba. Hasonloan
jelentds feladat az EU illetékes szerveivel valo kapcsolattartas, az irdnyelvek kidolgozasaban
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vald részvétel és érdekérvényesités, azok végrehajtasdnak megszervezése és prezentalasa.
Jelentds energiat kot le a szakma €s a politika kozotti transzmisszio is (politikusok €s mas
kozosségek meggyodzése, felkészitése, sajto, kommunikacio stb. stb.).

A vizgazdalkodas kiilonb6zo feladatainak integralasa a kormanyzati politikaba és koltségveté-
si kapcsolatai elég régota tobb minisztériumhoz tartoznak. Bizonyos funkcidk ésszertien nem
is koncentralhatoak (példaul a vizmindség human-egészségligyi vonatkozasai). Viszont meg
kell, hogy legyen az ezek kozotti 0sszhangért felelds minisztérium (a vizgazdalkodasi torvény
»gazdaja” a mai allapot szerint a BM), tovabba az elkiiloniilt feladatok kozotti 6sszhangrol
gondoskodo tarcakozi koordindciot biztositd csucsszervezet. Ennek a kapcsolddasa a szaba-
lyozasi feladatokhoz ugyancsak érzékeny kérdés, sok kritika éri a jelenlegi kozponti iranyitas
struktarajat is (a minisztériumi iranyitas és az OVF viszonya). E téren szoba johetd szervezeti
megoldésok:

e aminisztériumi viziigyi helyettes allamtitkari blokk sulyponti feladata a parlamenti és
koltségvetési kapcsolatok, jogalkotas, és tarcakozi egylittmiikddés legyen, ennek meg-
feleléen még ott levé operativ iranyitasi feladatok athelyezése az OVF-be.

e 0Onallo viziigyi allamtitkérsag a minisztériumban, ami jelentds kdzpolitikai rangot adna
a tevékenységnek

e a miniszter ala rendelt 6nallo beliigyi szerv az integraltsagot leginkabb megvalo-
sito lehetoség.

Szimbolikus, politikailag jelentds 1épés lehet az OVF atnevezése Nemzeti Viziigyi Fdigazga-
tosagga.
11.3 Gazdasag-szabalyozas, 6sztonzés

A 2014-2020 kozotti unids tamogatasok rendelkezésre allasanak tematikus eléfeltétele (ex-
ante feltétel) keretében végzett gazdasagi elemzés'® alapjan késziilt a VGT tervezése kereté-
ben a gazdasagszabalyoz6 eszkdzokre vonatkozo koncepcid tervezete. Ez a kdzgazdasagi sza-
balyozoeszkozok széles tarhazabol a hazai vizgazdalkodasi problémék kezelésére leginkabb
alkalmas, a célok elérését koltség-hatékony modon megvalositd eszkozoket valogatta dssze. A
koncepcio elemei témanként tagolva keriilnek kifejtésre, de az egyes javaslatok szorosan 6Sz-
szefliggenek egymassal, erdsitik egymas hatasossagat, csomagban, a koncepcio egésze egyiitt
eredményesebb, mint az egyedi elemektdl kiilon-kiilon varhaté eredmények dsszege.

Feliigyelet, igazgatds

A sokrétli vizgazdalkodasi problémak megoldasat akadalyozza, hogy (1) a viziigyi irdnyitas
nem rendelkezik naprakész informéciokkal a vizhaztartasi, vizkészlet-gazdalkodasi, vizmind-
ségi, terlilethasznalati folyamatokrdl, (2) a nem naprakész és nem megbizhatd informécios
hattér miatt a jogszabalyok betartatdsa sem lehetséges. A javaslat egyik fokusza ezért a felii-
gyeleti és igazgatasi funkciok megerdsitése, elsddleges eszkoze pedig a Vizkészlet jarulék
(VKJ) rendszer modositasa.

AZ EU éltal megkovetelt ex ante feltételek értelmében elsédleges feladat a jelenleg 2006 6ta
VKJ-t nem fizetd vizhaszndlatok az 6nt6z¢€s, a halgazdasag és rizstermelés VKIJ dijfizetésének
visszaallitasa.

6
dr. Rékosi Judit, Ungvari Gabor, Kis Andras, Kovacsné Molnar Gyongyi, Hartwig Laszloné Vallalkozési szerzddés keretében a viz-
szektorra vonatkozo ex-ante feltételek teljesitéséhez sziikséges, a 1121/2014. (III. 6.) Korm. hatarozat 1. a) és b) pontjai szerinti gazdasagi
elemzések elkészitése OKO Zrt 2014, MEKH, REKK kozremiikodésével
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A VKI jelenlegi forméjaban nem alkalmas a korlatos készletek esetén sziikséges, a hasznosi-
tott készlet hozzdadott értékén alapuld allokaciora. Erre a célra mas eszkoz lenne megfeleld, a
forgalmazhato lekotések rendszere. A VKIJ alkalmas azonban a vizhasznalat feliigyeletének
finanszirozéasara, mivel a fogyasztas ¢s hatasanak feliigyeleti (monitoring) koltségei éppen a
vizkészlet tipusaval és a felhasznalds modjaval vannak Osszefiiggésben. A jarulék nagysagat
ezért a vizkészlet-hasznalat nyomonkdvethetdségéhez sziikséges hattértevékenységek koltség-
szintjé¢hez is kell kotni. A javaslat a VKJ rendszert, a szorzokat megtartana. A g” szorz6 6Sz-
szetételében valtozna meg gy, hogy tiikkr6zze az adott viztest hasznalataval osszefliggd kolt-
ségeket és a megfizethetdségi szempontokat, masrész kiegésziilne egy ,,t”, tilhasznalati szor-
zoval. A rendszer alaplogikdja megmarad, csak a funkcidja valtozik, a funkcidja a vizvagyon
megOrzésére szolgald allami tevékenységek (VKI terminoldgidban vizi szolgéltatas) igazgata-
si, vizvagyon kezeldi (nem az infrastruktura), monitoring €s hatdsag tevékenységek finanszi-
rozéasa. Lényeges tovabba, hogy a VKJ behajtasanak feladata is a viziigyi igazgatas és hatosag
intézményeihez keriiljon, egyrészt az 6sztonzd hatds miatt, masrészt mert ezek a szervezetek
rendelkeznek a feladat ellatdsdhoz sziikséges szakértelemmel és informaciokkal.

A teriileti infrastruktura drazdsa és szabdlyozasa

A vizpoétlasi (pl. ontdzés) €s vizelvezetési (pl. belviz) infrastuktirak esetén olyan 6sztonzd
rendszert kell kialakitani, ami az 1d6jarasi, vizjarasi koriilményekhez dinamikusan alkalmaz-
kodva az infrastruktira kapacitasaihoz igazitja annak maximalis hasznalatat, mikdzben eldse-
giti a vizbd ¢és szdraz idészakok kozott a viz visszatartasat €s igy a vizhaztartas kiegyensulyo-
Zasat.

Az erre a célra mobilizalhaté gazdasag-szabalyozasi eszkdzoknek két 6 tipusa van: 1) a szol-
galtatas koltségeit minden vizhasznal6 felé egyértelmiien kozvetitd arrendszer €s 2) a vizvisz-
szatartast lehetdvé tevd teriilethasznalati alkalmazkodas 6sztonzdi.

A vizpotlast szolgalod vizgazdalkodasi infrastruktira hasznalatai koziil az ex-ante feltételek
kozott csak a mezdgazdasagi vizszolgaltatds, mint VKI szerinti vizszolgaltatas szerepel,
amelyre ki kell alakitani a koltségmegtériilést biztosito arpolitikat. Ezért a 2014 ota beveze-
tett ingyenes Ontozést, mezdgazdasagi vizszolgaltatdst meg kell sziintetni, a rendszerek viz-
szolgaltatasra juto koltségeit meg kell fizetni.

Ebben az esetben a mezdgazdasagi vizhasznalok tarsfinanszirozoi lesznek a tobbeélu vizgaz-
dalkodasi infrastruktira mitkodtetésének és fenntartasanak ezért indokolt, hogy a javaslat ki-
térjen a kozérdeki, allami forrasokbol fedezendd finanszirozasi hanyad rendelkezésre allasa-
nak kérdéskorére is. Az arazas kialakitdsdhoz mindenekeldtt egyértelmiien meg kell hatarozni
az allami szerepvallalas mértékeét, tehat szét kell valasztani az allamra haruld kozosségi fela-
datokat €s az egy€b szereplOk igényeit kiszolgalé magan érdekii tevékenységeket. Az infrast-
ruktirdk kialakitdsdnak, fenntartasdnak, mitkddtetésének koltségeit pedig a feladatokbol ko-
vetkezd igénybevétellel ardnyosan kell megosztani. Fontos, hogy az allamra harul6 finanszi-
rozasi teher nevesitve keriiljon be az érintettek éves koltségvetésébe.

A tobbi felhasznald felé is egyértelmiien érvényesiteni kell a koltségeket, be kell azokat épite-
ni a szolgaltatas igénybevételi dijaiba. A szolgaltatas koltségeinek teljes korli érvényesitése
egyben azt is jelenti, hogy az indokolt koltségeken til mast, pl. kitermelési dijat mar nem vet
ki az allam (a feliigyeleti célokat finansziroz6 VKJ természetesen alkalmazhato).

A teriilethaszndlatban megjelend tarozo-, visszatarto-kapacitdsok bevonasanak eldsegitése
tobb, egymassal is Osszefliggd eszkozzel torténhet. Amikor a vizpdtld rendszerben bdségesen
van viz €és nem okoz az allamnak tobbletkdltséget az, hogy a gazdalkodok a csatornabol na-
gyobb mennyiségii vizet emelnek ki, fontos, hogy minél tobb vizet hasznosithassanak. Egy-
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részt, mert az szamukra is értéket teremt, masrészt, mert ez a vizvisszatartas egy hatékony
modja, javitja a vizhaztartast, ami a gazda €s a (a beszivargd viz miatt) kozdsség szamara is
értekteremtd és csokkenti a széraz iddszaki vizigényt. A vizkivételt ilyenkor téritésmentesen
kell biztositani a gazdak szdmara.

A vizelvezetd rendszerek tulterheltségét azzal lehet oldani, ha a teriilettulajdonosok vélaszt-
hatjak azt, hogy nem ¢€lnek a vizelvezetés lehetdségével, ez az ,,igénybe-nem-vétel” opcidja.
Ha egy gazda ezt az opciot valasztja, bizonyitania kell, hogy teriiletér6l nem keriil sem koz-
vetleniil, sem kozvetve (mas teriiletén keresztiil) viz a vizelvezetd rendszerbe. A gazda gon-
doskodik arrél, hogy megfeleld foldhasznalattal beszivarogtatasra keriiljon a tobbletviz vagy
tertiletének felszinén tarolja azt, biztositva ugyanakkor, hogy a szomszédos foldekre ne foly-
jon at. Gyenge terméteriilet esetén az igénybe-nem-vétel lehetdsége vonzobb lehet, mint a
vizelvezetés teljes koltségének finanszirozasa, mikdzben a rendszer terheltsége csokken és igy
azok igényeit, akik fizetnek érte, hatdsosabban tudja kiszolgalni.

Mivel a vizelvezetés a viztestek terhelésének egyik forréasa is, a vazolt megoldds nemcsak az
infrastruktira-hasznalat, hanem a terhelés visszafogas szempontjabdl is elonyos.

A terlileti vizelvezetési infrastruktirat 6nkormanyzatok is haszndaljak, a javaslat szerint sza-
mukra akkor biztositott a téritésmentes elvezetés, ha a belteriiletiik esetében elvégezték a viz-
jarta teriiletek kijelolését és hasznalatba vehetéségét, ezzel pedig elvarhaté mértékben csok-
kentették az allami infrastruktira iranti csucsidei terhelésiik nagysagat.

Vizkészletgazdalkodas korlatos készletekkel

Magyarorszag alapvetden biztonsaggal ki tudja elégiteni a vizkészletek irant megnyilvanulo
igényeket, ugyanakkor szamos térség és vizkészlet tipus esetében tapasztalhatoak vizhidnyos
helyzetek. Hidnyzik az a mechanizmus, amely az egymassal versengd, de egyiitt mar nem
kielégithetd igények esetén rendezné a hozzaférési jogok elosztasat. A koncepcid erre az el-
osztasi eszkozre tesz javaslatot. Megjegyzendd, hogy nem a stlyos természeti anomalidk
okan, egyedi esetben, az 4tlagos valtozasokat jelentdsen meghaladé mértékii vizhianyok keze-

1ésérdl van sz6. Ezeket a helyzeteket Vgtv vizkorlatozasra vonatkoz6 szakaszai kielégitden
kezelik.

A sziikos vizkészletekhez vald hozzaférés hatékony kezelését szolgald eszkoz a lekotott
mennyiségek csokkentése és forgalmazhatosaguk (eladhatosag, megvehetdség) biztositasa. Ez
természetesen nem vonatkozik az ivovizkivételekre, a szorosan vett egészségiigyi ellatasokra.
A forgalmazhatosag lehetdvé teszi, hogy azok a vizhasznalatok szoruljanak ki, amelyek a
legalacsonyabb gazdasagi értéket termelik ill. Osztonzést nyajt a viztakarékosabb eljarasok
bevezetésére.

A javaslat szerint a hazai viztestek készlet problémaira a legutdbbi, tobb éves iddszak vizkiveé-
telével aranyos, nagyobbrészt ingyenes leosztds javasolhatd. Ennek soran a tulhasznélatot
mutatd viztestre vonatkozd lekotési jogosultsagok nagysaga két 1épésben alkalmazkodik a
kitermelési korlathoz. Els6é 1épésben minden lekotési jog ardnyosan csdkken a tulhasznalat
mértékével. Masodik 1épésben minden lekotési jog egy Ujraelosztasi arannyal csokken, majd
az igy felszabaduld mennyiségre a hasznalok licitalhatnak a készletgazdalkodonal.

Ez a mechanizmus FAV ill rendszeresen, évente ismétlodod felszini vizhianyos iddszakok ese-
tén egyértelmiien alkalmazhat6. Felszini vizek esetén azonban figyelembe kell venni a szezo-
nalitast is illetve ugy kell az 0sztonzdket kialakitani, hogy az éven beliili vizbdséges idészak
készleteibdl érdemes legyen a szarazabb idOszakra vizet visszatartani, tarolni. Az éven beliili
készlet megdrzéshez sziikséges a lekotés idOszakanak a kettéosztdsa, a nyari vizben sziikds
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id6szak elvalasztasa az idészak tobbi részétdl. A vizben jobb ellatottsagli iddszakra magasabb
osszrendelkezésre allo, lekothetd készlet mennyiséget kell meghatarozni.

Vizvédelmi zondk, beszivargasi teriiletek és puffer teriiletek

A teriilethasznéalat, amint mar kordbban is érzékelhetd volt, nem fiiggetlen a
vizkészletgazdalkodastol és a vizgazdalkodasi infrastruktira kérdéskorétdl. Egymast erdsitd
folyamatokrol van szd, a teriilethasznalat valtoztatasa segiti a kapcsolodo teriiletek céljainak
elérését is. Ezért is sziikséges a teriilethasznalat esetében is megfogalmazni azokat a szabalyo-
zasi eszkozoket, amelyek a haszndlok szamara visszacsatoljak a terlilethasznalati dontéseik
vizekre gyakorolt hatdsanak kovetkezményeit.

A vizfolyasok diffuz terhelésének oka ma Magyarorszagon nem elsOsorban az intenziv mu-
tragya hasznalat, hanem a felhalmozddott tapanyagok er6zids transzportja. A diffuz terhelé-
sekre kivetett javasolt vizterhelési dij elkeriilhetd, ha a parcelldk lefolyasoldali sz¢élén allando
novényzettel fedett puffersav keriil kialakitasra. Az atalakitand6 szantoteriiletek bazisat az
egyébként is kialakitandd 6kologiai fokuszteriiletek tudjak biztositani.

Egy kapcsolddd javaslat a teriilethasznéalat valtas koltségeinek csokkentésére iranyul: az
erdzi0gatlo, vagy belviz-beszivarogtatas érdekében a miivelt parcellakbol kialakitandé pihen-
tetett vagy mas miivelési agba helyezendo teriiletek lehatarolasa soran a parcella megosztast,
atmindsitést hatosagi dij ne terhelje.

Végiil a gazdalkodok teriilethasznalat valtas formajaban torténd alkalmazkodasa koltségeinek
csokkentése érdekében a magyar agrarpolitikanak az Uni6 felé fel kell vetnie az Okolégiai
fokuszteriiletek és a vizvédelmi zondk, illetve belvizzel sujtott teriiletek esetében az egy viz-
gazdalkodasi egységbe tartozd gazdalkodok kozos teriileti alkalmazkodasanak lehetdségét. Ez
a javaslat nemcsak a diffuz terhelés-csokkentési kotelezettség megvalositasdnak, hanem a
KAP Okolégiai fokuszteriileteire vonatkozo kdvetelmények teljesitésének koltségeit is csok-
kentené. A belvizjarta teriiletek altalaban kevéssé jovedelmezdek. A jovedelmezdség mentén
megvalositott alkalmazkodas az okologia fokuszteriiletek tertileti dsszeszervezddését is eld-
mozditja ezért a belviz probléma kezelésének teriiletén is 1j egylittmiikodési lehetdségeket tar
fel az érintettek: gazdalkodo és gazdalkodo, gazdalkodok és vizgazdalkodasi tarsulat, viziigyi
igazgatosag kozott.!’

Teriilethasznalat és vizvisszatartas

A vizvisszatartds egyik kulcsproblémadja a teriiletbiztositds. Nyilvanvald, hogy az allandéan
vizet tartd tdrozok teriilete kikeriil a miivelésbdl, ki kell sajatitani, vagy kdzds tulajdonba ven-
ni, példaul szovetkezéssel. Az idélegesen vizet tartd tarozok (zapor-, arvizcsucs-csokkento-,
szlikség- €s belviztarozo) esetén viszont dilemma a teriilethasznalat illetve -tulajdonlas kérdé-
se. A hatalyos szabalyozas szerint a hasznalati korlatozas miatt egyszeri térités illeti meg a
tulajdonost, €s a tarozo6 igénybe vétele esetén teljes kartalanitds. Az elemzések alapjan rovid
¢és kozéptavon egyértelmiien a mai szabalyozas fenntartasa indokolt, kisebb technikai mo-
dositasokkal (a kartalanitas atfutasi idejének roviditése, éves rendelkezésre allasi dij megalla-
pitasa stb.). Hosszabb tavon sziikséges a szabalyozodi bizonytalansag csokkentése, a végre-
hajtasi folyamat kiszamithatosdganak javitdsa, mind az iddzités, mind a kartalanitassal lefe-
dett gazdalkodasi helyzetek egyértelmisitése teriiletén. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan
vizsgalatra érdemes a l16késszertien jelentkezd kartalanitasi koltségek kiegyenlitése biztositasi
— viszontbiztositasi technikéakkal.

17 REEK 2013.
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Telepiilési vizgazdalkodds

A telepiilési vizgazdalkodas legnagyobb kihivasa a vizikozmii 4gazat alulfinanszirozottsaga.
Ha a folyamatban 1év6 vizikdzmi reform a dijrendelet elfogadasaval és a szolgaltatok haté-
konysaganak emelésével segit is ezen, a halmoz6do rekonstrukcios elmaradas tovabbi beavat-
kozésokat kivan. Lényeges feltétele a tovabblépésnek az dgazatot érintd kiillonadok (pl. koz-
muiadd) rendszerének kivezetése. Amennyiben a rekonstrukcido folyamata nem indul el, a
szolgéaltatasi szinvonal csokkenni fog, a kiaddsok emelkedni, a kornyezet terhelése pedig fo-
kozddni.

A megoldas a rekonstrukcié finanszirozasi stratégia kialakitasa. A stratégianak tobb eleme
lehet, a legkritikusabb a jelenlegi forraselvonasok megsziintetése (kiilonosképpen a kozmiiado
kivezetése), valamint kiilsé forrasok (hazai és EU tdmogatasok, kedvezményes hitelek) bizto-
sitdsa a rekonstrukcidkat is magéaba foglald gordiild fejlesztési tervek megvaldsitasanak eldse-
gitésére. A dijak emelése is javasolt, de ez dGnmagaban nem nyujt megoldast, a megfizethetd-
ség akadalyt jelent az erdteljes dijemelés eldtt. A progressziv tarifa rendszer bevezetése ugya-
nakkor ugy emelné az dgazat bevételeit, hogy azzal az alacsony jovedelmi fogyasztok terhei
nem feltétleniil emelkednének.

A szabdlyozasi javaslat egyrészt kotelezd onkormanyzati feladattd és koziizemi szolgaltatassa
mindsitené a telepiilési csapadékviz-gazdalkodast, masrészt a feladat ellatdsanak koltségeit
dijfizetés bevezetésével fedezné. A dij alapja az ingatlan burkolt feliilete és dijfizetési ked-
vezményben részesiil az az ingatlantulajdonos, amelyik megfeleld vizvisszatartdsi, besziva-
rogtatasi megoldast alkalmaz.

Legvégiil, az egyedi szennyvizkezelés teriiletén gondot jelent, hogy a csatornira nem kotott
ingatlanok szennyvizkibocsatasa helyben is €s elszallitva, illegalisan elhelyezve is kockdzatot
jelent a vizbazisokra. Erre a problémara megoldasi javaslat, hogy a nem csatornézott telepiilé-
seken, telepiilésrészeken meg kell teremteni a megfeleld miszaki szinvonalu egyedi vagy
decentralizalt szennyvizkezelés intézményi kereteit és az ezirdny( Osztonzdket. A kotelezd
kozszolgéltatassa mindsitésen tul ennek 1ényegi eleme a csatornadijhoz/ivovizdijhoz hasonld
nagysagu dijfizetés, melyért cserébe a kozszolgaltatd koteles lenne az adott telepiilésrészre
legmegfeleldbb egyedi szennyvizkezelés megoldas kidolgozasara €s biztositasara

Tavlati koltségvetési reform

A teriileti vizgazdalkodas valamennyi szakteriiletén végig vonul a miikodés €s fenntartas alul
finanszirozasa. Ennek a hosszl tavii megoldasat, egyben a tarsadalmi igazsagossagot szolgal-
hatja egy olyan értelmii koltségvetési reform, ami a céljellegli befizetések céljellegi felhasz-
nalasat tenné lehetdvé: egy bankként miikodd vizpénztar 1étrehozasa.

Bevételi oldalat a vizkészletjarulék, a vizterhelési dij, a talajterhelési dij, a vizenergia haszno-
sitas dija (koltségvetési forrasokbol mitkodtetett vizfolydsokon levd esések energetikai hasz-
nositasa utan fizetendd), €s az egyén (parthasznalati, vizfeliilethasznalati stb.) bevételek kép-
zenék. Az igy létrejovo forrasbol az allami vizgazdalkodas alapfeladatainak miikodtetése len-
ne finanszirozhato6. Az elképzelés realitasat igazolja, hogy becslések szerint a fentebb felsorolt
bevételek nagysagrendje megegyezik a szakigazgatasi szervek miikodési koltségvetésének a
nagysagaval.

Tévlati koltségvetési reformban megfontolas targyat képezheti az ugynevezett ,,artéri jarulék”
intézményének a bevezetése. Bevételei a mentesitett artéri teriiletek arvédelmi koltségeinek
fedezetéiil szolgalhatnak. Alapvetd jelentdségli eszkoz lehet arra nézve, hogy a teriilethaszna-
lat igazodjék a kitettséghez.
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11.4 Tervezés

A VKI szerinti vizgyljto-gazdalkodasi tervezésrol az a téves nézet vert gyokeret, hogy min-
den terv erny6je. A VGT valamint az AKK azonban csak egy a sokféle orszagos, regionélis és
helyi terv kozott, még ha mégoly fontosak is. Ezeknek a terveknek egyébként donto tobbsé-
gében atfed6 a tudasbazisa, azonos teriileti egységekre vonatkoznak, és mindegyiket szinte
azonos szervezetekkel kell egyeztetni. Nem késziil orszagos vizgazdalkodasi terv, amelynek
keretében feltarjak és megtervezik a gazdasag és a tarsadalom vizgazdalkodasi, vizkészlet-
gazdalkodasi igényeinek kielégitését biztosito intézkedéseket is.

A Keretiranyelv rendelkezéseinek teljesités¢éhez minden jovobeni vizgazdalkodasi tevékeny-
séget meg kell tervezni, hogy a vizek allapotara gyakorolt negativ hatdsukat meghatarozhas-
suk. A Keretiranyelv azonban a tervezésnek csak a vizek jo allapotanak biztositasara €s annak
megOrzésére vonatkozo részét szabalyozza, a tervezés tobbi részének a szabalyozasat a tagal-
lamokra bizza. Ez a szubszidiaritas elve alapjan nem is torténhetne masképpen. gy az integ-
ralt vizgytijté-gazdalkodasi tervezésnek két része van. Az egyik részét az EU, a masik részét
pedig a tagallamok szabalyozzdk. Az 1-1.tdblazat Gsszehasonlitja az integralt vizgyljto-
gazdalkodasi tervezésnek az EU altal szabalyozott és a tagallamok 4ltal szabalyozott jellem-
z6it. Teljesen integralt vizgazdalkodasi tervezésnek, illetve integralt vizgyiijté-gazdalkodasi
tervezésnek a két szinten szabalyozott tervezés csak egyiitt tekinthetd. A VKI és a kapcsolodo
EU iranyelvek ¢és a tagallamok jogszabalyai altalaban nemcsak a vizgyljt6-gazdalkodasi ter-
vezésre, hanem a napi vizgazdalkodasi tevékenységekre is vonatkoznak.

Az integralt vizgazdalkodasi tervezés fo jellemzoi

Integralt vizgazdilkodasi tervezés két része

Tervezés részei

EU VKI eldirasai alapjan végzett viz-
gyljté-gazdalkodasi tervezés

Nemzeti eldirasok alapjan végzett viz-
gazdalkodasi tervezés

Szabalyozas szintje

EU szinten szabalyozott tervezés

Tagallamok szintjén

Szabalyozas jellege

Minden tagallamra kotelez6 eléirasok
Az EU jogsértési eljarast indit a tagal-
lamok ellen és szankcionalja azt, ha az
el6irasokat nem tartjak be

A tagallam dontésétdl fiigg, hogy jog-
szaballyal kotelezové teszi-e a gazdasagi
és szocialis célok elérését biztosito intéz-
kedések tervezését. Kivételes esetben az
EU a tervezéseket részben kotelezGen
el6irja és szabalyozza (pld. arvizi kocka-
zat kezelési tervezés, partnerségi-
megallapodas, nemzeti fejlesztési terve-
z¢s, nemzeti vidékfejlesztési tervezés)

Célkitilizések tipusa

Kornyezeti célkitiizések

Szocialis és gazdasagi célkitlizések
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Célkitiizések

Kotelez6 kornyezeti célok:

Vizek jo allapotanak biztositasa
Jogszabalyokkal kiilon védett teriiletek
jo allapotanak biztositasa

A tagallamoktol fiiggd szocialis és gaz-
dasagi célok. Vizzel kapcsolatos igények
kielégitése, beleértve a vizkarelharitast és
vizhasznositast is. Egyes célkitlizéseket
az EU kiilonbozd politikai és stratégiai
fogalmaznak meg, de ezek a célok és a
teljesitésiik hatdrideje nem annyira kote-
lezd, mint a VKI ¢és a kapcsolodo irany-
elvek eldirasai. Pld. EU Ko&zos Mezo-
gazdasagi Politikaja, Kozlekedési Politi-
kaja. Ujrahasznosithato Energia Politika-
ja, Klimapolitikaja, stb.

Célkitiizések
nek hatarideje

teljesitésé-

2015 (2021, 2027) Az EU jogsértési
eljarast indit a tagallamok ellen ¢és
szankciondlja azt, ha a hataridéket nem
tartjak be.

A tagallamok politikai dontéseinek fiigg-
vénye. A tagallamok el6irhatnak maguk-
nak hataridéket, de legfeljebb tarsadalmi
elégedetlenség ¢s a Kormany tamogatott-
saganak csokkenése a kovetkezménye
annak, ha a hatarid6ket nem tartjak be

Tervezést
rendelkezések

szabalyozé

Viz Keretiranyelv és a kapcsoloddo EU
iranyelvek, illetve az ezeknek megfeleld
nemzeti jogszabalyok

Nemzeti szabalyozas, beleértve a VKI-
nek és a kapcsolddd EU iranyelveknek
megfeleld nemzeti jogszabalyokat is

Tervezési segédletek

Az EU tagallamok szakért6i altal k6zo-
sen készitett, az EU Viz Igazgatdinak
Ertekezlete 4ltal elfogadott, EU CIS
utmutatok (alkalmazasuk nem kételezo,
de ajanlott)

Tagallamok sajat tervezési segédletei
Globalis Viz Partnerség altal készitett
Eszkoztar az Integralt Vizgazdalkodasi
Tervezéshez. ICPDR és EU ajanlasai a
fenntarthaté hajout tervezéshez, a fenn-
tarthatd vizerdmii mikodtetéshez és 1j
vizeromu tervezéshez

Tervezés teriileti egysége

Vizgytijto-keriilet (egy vagy tobb ten-
gerbe Omlé vizfolyas vizgyljtéjének
teriilete €s a tengerparti és folyotorkolati
teriiletek) Indokolt esetben tervezési
alegységek a részfeladatok megoldasa-
hoz

Tengerbe 6mld vizfolyas teljes vizgyij-
tdje vagy részvizgyljtdje, to vizgyijtdje,
vizfolyas adott szelvényéhez tartozo
vizgyljté teriilet. Mas moddon (példaul
politikai hatarokkal) lehatarolt teriileti
egyseg

A vizgytjto-gazdalkodas és a vizgyiijt6-gazdalkodasi

tervezés legfontosabb feladatai

Monitoring

A vizek jo allapotat jellemzd paraméte-
rek megfigyelése

Uj megfigyelési igények a hagyoma-
nyos monitoring rendszerekhez viszo-
nyitva (kiilondsen a vizek Skologiai és
hidromorfolégiai allapotanak megfigye-
Iése esetén)

Amikor csak lehet, keriilni kell a parhu-
zamos megfigyeléseket és a hagyoma-
nyos, jol mikddé monitoring rendszerek

A vizkar-elharitasi és vizhasznositasi
igények kielégitését jellemzé paraméte-
rek megfigyelése

A gazdasagi €s szocialis célok szempont-
jabdl sok esetben mas a vizek jo allapota,
mint kdrnyezeti szempontb6l. Ezért sok-
szor mas paramétereket kell megfigyelni
¢és azoknak a jo allapothoz tartozé hatar-
értékei is eltéréek (pld. 6ntozéshez sziik-
séges vizszint, vizmennyiség, vizmind-
ség; a sziikséges arviz- €s belvizlevezeto-

figyelési ényeli Slszert |, , RN .
meghgyelest credményeit  célszeri képességet biztosité hidromorfologiai
hasznalni . p
jellemzok stb.)
Céloknak megfelelé jo | Természetes, mozgdmedrli, elfajult, | Szabalyozott, sima medri, kis érdességi

hidromorfolégiai allapot
néhany f6 jellemzdje

valtozatos, novényzettel bendtt, gazdag
¢l6vilagh medrek és hullamterek

tényezojl, tisztan tartott, nagy vizvezetd
képességii medrek és hullamterek

Viarhaté valtozasok vizs-
galatinak célja és méd-
szere

Vizek VKI szerinti allapot-valtozasa
varhat6 trendjének elérejelzése
Forgatokdonyvek kidolgozasa

Igények, vizkészletek, vizmérleg, a viz-
hasznalatok vagy vizkarelharitas szem-
pontjabol sziikséges allapot alakulasanak
elérejelzése. Forgatokdnyvek kidolgoza-
Sa
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Intézkedési programok
kidolgozasa

Intézkedések tervezése a vizek VKI-ben
eldirt jo allapotanak eléréséhez és meg-
Orzéséhez

Intézkedések tervezése az igények kielé-
gitéséhez (az igényeknek megfeleld jo
allapot biztositasahoz)

Intézkedési
értékelése

programok

A kotelez6 kornyezeti célkitlizéseket
koltség-hatékonyan kielégitd intézkedé-
sek kivalasztasa

A szocialis és gazdasagi célkitlizéseket
kornyezeti  szempontbol  elfogadhatd
mddon, koltség-hatékonyan  kielégitd
intézkedések kivalasztdsa

Tarsadalom bevonasa

A tervezés megkezdésétél kotelezé a
tarsadalom részvételének biztositasa.

A VKI kételez6 részfeladatokat és rész-
hataridoket ir el a tarsadalom részvéte-
lére vonatkozoan

A tagéllamtol fiigg, hogy a tarsadalmat
be kell-e vonni a tervezésbe

Egyes esetekben az EU a kornyezet vé-
delme érdekében minden tagallamra
kotelezéen eldirja a tarsadalom részvé-
telének biztositasat a tervezésben
(Kornyezeti Hatasvizsgalat, Stratégiai
Kornyezeti Vizsgalat)

Tervezés eredménye

A kornyezeti célok elérését biztositd
intézkedési programok

A gazdasagi és szocialis célok elérését
biztositd intézkedési programok

Tervezés eredményeinek
végrehajtasa és ellendr-
zése

A VKI kételezden eldirja az intézkedé-
sek végrehajtasanak hataridejét (2015,
2021, 2027) és a végrehajtas eredmé-
nyének ellendrzését és annak hataridejét

Altalaban a tagallamoktol fiigg az intéz-
kedések végrehajtasanak és a veliik elért
eredményeknek az ellenérzése

(az els6 hatarid6 2015).

A vizgazdalkodasi tervek valora valasanak a kulcskérdése a teriilethasznalat. Ezért (is) alap-
vetd fontossagu (1) a teriiletfejlesztési és a teriiletrendezési célt szolgald tervek, valamint (2)
az épitett kornyezet alakitasat és védelmét szolgald tervezési rendszerrel vald kapcsolat, a
teriilet- és telepiilésfejlesztési koncepciokba, integralt stratégidakba, eszkozokbe valo minél
mélyebb beépiilés. Az elmult évekhez képest eldrelépés, hogy az e terveket megalapozé vizs-
galatok tartalmi kdvetelményei'® kozott megjelentek vizgazdalkodasi elemek, de ezek szét-
szortak, fogalmilag rendezetlenek, hianyzik az integralt vizgazdalkodast megalapozd egysé-
ges vizsgalat a teriilet- és telepiilésfejlesztésben.

A teriilethasznalati kategoridk kozott hagyomanyosan 1étezd az ugynevezett ,,vizgazdalkodasi
terilet”. Hianyzik ennek a differencialasa €s az épitési szabdalyok kozott a vizgazdalkodasi
tartalmi elemek eldirdsa. Ausztriaban példaul Teriiletfejlesztési Torvény eldirja, hogy az ar-
vizek karokozésai ellen elsdsorban a vizjarta, vizvisszatarto- és tehermentesito teriiletek meg-
Orzésével és visszanyerésével kell védekezni.

A tertiletfejlesztési tervezésben fontos eszkoz lehet az tigynevezett pozitiv hataskori iitkozé-
sek felolddsa is. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy amikor az helyi illetékes hatosagok példaul
egy Natura 2000-es hatasbecslés vagy egy VKI 4(7)-es teszt esetén nem tudjak, vagy nem
merik felvallalni annak eldontését, hogy valamilyen projekt megvalositasa olyan fontos koz-
érdek-e, hogy a projektet akkor is engedélyezni kell, ha a jelentdsebb negativ kérnyezeti hata-
sai vannak, akkor errdl az illetékes miniszter donthet.

A10.

12 A cél-eszk0z matrix

A koncepcioban a KJT 4 + 3 sulyponti feladatot fogalmazott meg, ezek koziil 4 elsdsorban
szaktertileti jellegli, mig masik 3 minden szakteriiletre kiterjedd hatasu, horizontalis feladatot
jelent. Ezek megvalositasara koncentral a stratégia. A jovOképet is ezekre konkretizalva rész-

18 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
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letezziik. A jovoképhez még a 6. fejezetben hosszu tavu célokat is rendeltiink, majd ez lett
tovabb bontva 2020-ig terjedden kozéptavra is. A kozéptavu célok egy lehetséges koztes alla-
potot jelentenek, aminek eléréséhez mar eszkozrendszert is rendeltiink. Ezt a célhierarchiat
mutatja be a kovetkezo oldalon talalhatéd cél — eszkoz matrix. A kék nyilak jelzik, hogy a
hosszl tava célok egymassal is Osszefiiggenek. Lasd: 3. melléklet

(A kézeptavu célokat és az intézkedéseket minél konkrétabban be kell mutatnunk igy a tablazatban (I)-vel jeléltiik
azokat, amelyek valamilyen konkrét indikatort igényelnek, akar a szévegbe illesztve. A megvalositando szabalyo-

zasi feladatokat (SZ)—szel jeloltiik. Ezek és az (I)-vel nem jel6lt célok és eszkdzok megvalosulasat ,,igen — nem”
viszonnyal lehet jellemezni.)

Ez a rendszer jelentheti a KJT gerincét, amely a jovoképtol egy intézkedési, beavatkoza-

si rendszerig terjed.
All.

13 Indikativ forrasterv

A vizgazdalkodas stratégiai fejlesztésnek a 6 forrasait a 2014 -20 kozotti idészakban az ope-
rativ programok alkotjak. A legjelentdsebb, kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztéseket finanszi-
roz6 program a KEHOP. Két prioritasi tengelyében mintegy 210 millié eurd forras all rendel-
kezésre az alabbi bontasban (a finanszirozhat6 projekteket a 4. melléklet sorolja fel.)

Forras Prioritasi tengely millié
2014 - 2020 eurd
Allami és onkormanyzati arvizvédelmi 523,5
miivek fejlesztése
vizkészletekkel torténd fenntarthaté gaz- 262,8
Alkalmazkodas a klimavalto- | ddlkodas
zashoz dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése, 48
tarozok épitése
KEHOP egyéb pl. VKI monitoring 16
Osszesen 850
Ivovizmindség javitas 186,5
e , Szennyvizelvezetés és tisztitas 846
Vizikbzmi fejlesztések Szennzviziszap kezelés 211,5
1244
KEHOP 6sz- 2094
Szesen
VP tervezet Els6sorban profit ndvelést | vizvisszatartas 1étesitményei, melioralt 174
célzd beruhazasi tamogatasok | utak, viztakarékos ont6zésfejlesztés
Elsésorban kornyezetvédelmi | Els6sorban kornyezetvédelmi céli beru- 7,6
célu beruhazasi tamogatasok hazasi tamogatasok: teriileti vizvisszatar-
tas, eroziovédelem, partmenti vizvédelmi
pufferzéna, vizes él6helyek
Vizgazdalkodast érinté | tajgazdalkodasi célteriiletek tdmogatasa: 14
egyiittmiikodések tamogatasa | Homokhatsag, Os Drava, VTT tovabbfej-
lesztése
2000 LE alatti telepiilések szennyvizkeze- 36,3
I1ése
VP kozvetlen 195,6
0sszesen
Kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztés 2289,6
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A Vidékfejlesztési Program vizgazdalkodasi fejlesztéseinek részletesebb kifejtése az 5. mel-
1ékletben talalhato.

Mint az el6z6 fejlesztési ciklusban, 2014 és 2020 kozott is szadmos, nem vizgazdalkodéasnak
nevesitett, de tartalmilag azt érintd fejlesztés varhato, kiilondsen az Orszdgos Kornyezeti
Karmentesitési Program (73,53 millié Euro), valamint a természetvédelmi €s éldvilagvédelmi
fejlesztések (101 millio Eurd) keretében. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) keretében tdmogathatd lesz telepiilési belteriileti csapadékviz elvezetés. Tovabbra sincs
komplex program, nincs nemzeti vizgazdalkodasi fejlesztési forras. A forrasok belso feloszta-
sa nem a valds aradnyokat tiikkrozi. Kirivoan — teljesithetetlentil - alacsony a tervezés 1 %-a,
nem realis a 2%-os teriilet-kisajatitasi részarany, nem jo helyen finanszirozzuk a PR-t.

Al2.

14 A tervezett beavatkozasok személyi, targyi, szakmai és szervezeti
feltételei

14.1 Gazdalkodas, kapacitasok
14.1.1 Vagyongazdalkodas

A vizek- és vizilétesitmények a nemzeti vagyon részét képezik, alapvetd rendeltetésiik a viz-
gazdalkodasi torvényben megfogalmazott kdzfeladatok ellatdsdnak biztositasa. A vagyongaz-
dalkodas feladata ennek a vagyon-tomegnek egységes elveken alapulo, hatékony és koltségta-
karékos miitkddtetése, értékének megdrzése, allagdnak védelme, értékndveld hasznalata, hasz-
nositasa. Az allami tulajdonos képviseldje a Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. valamint a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet. A viziigyi igazgatosagok a veliik kotott szerzodés alapjan gyako-
roljak a kezel6 jogait. A vagyonkezel6i szerzodések feliilvizsgalata és tijak megkdtése a tor-
vényi kotelezettség ellenére nem tortént meg, holott ez kellene képezze az egységes vagyon-
gazdalkodas alapkovét. A szerzddések targyat a leltar szerinti vagyonelemek képezik ezek a
vizi- és egyéb létesitmények, ing6 és ingatlan vagyontargyak. A letarnak azonban maga a
viz, a vizkészlet nem része, eziltal a kezeldi joga is vitathatd. A vagyon fenntartdsnak és
iizemeltetésnek (mitkodtetés) a sziikségeshez képest igen alacsony finanszirozésa miatt az
érték és funkciomegorzés nem biztositott. A VIZIG-ek vagyonhasznositasi torekvései (viz-
feliilet bérbeadas, parthasznalat stb.) nem egységes elvek alapjan zajlanak. Sziikséges az en-
gedélyezett, feliigyelt hasznositasi lehetdségek meghatarozasa, a helyi sajatossagok figyelem-
be vételével az érdekeltség biztositdsaval. A feleslegessé valt vagyonelemek értékesitésére
(hasznositasara) a szabalyozas rosszul motival (érdekeltség hianya, esetenként ellenérdekelt-
ség). A viz, mint vagyon tekintetében szamos esetben nem lehet €lni a vagyonkezeld jogaival
¢és kotelességeivel (a hatésag gyakran nem vonja be 6ket pl. vizhasznalati engedélyek, vizal-
lapotokat megvaltoztatd tevékenység észrevételezésébe). Technikainak tiind kérdés, de forra-
sok hidnya miatt szamos kezdeményezés akadalyozoja a kiilonb6zd allami nyilvantartasok
atjarhatosaga és koltségessége (példaul a Takarnetbe valo belépés).

A vizikézmuvek tulajdonjogat, a vagyon értékelését, nyilvantartasat €s a vagyonkezeldi szer-
z8déssel kapcsolatos kérdéseket a vizikdzmii szolgéltatasrol szolo torvény targyalja. Ugya-
nakkor a vagyonértékelés halasztodik, holott szamos fontos gazdalkodasi elem — koztiik is
kiilonosen a dijmegallapitas — alapjat kellene, hogy képezze.

Beavatkozasi teriiletek:
e Vizvagyon kataszter elkészitése, és vagyonkezeldi szerzodésekben valo rogzitése.
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e A szakigazgatasi szerveknél egységes vagyongazdalkodasi szabalyrendszer megfo-
galmazasa.

e A vagyonkezel6 igazgatdsagok kotelezO bevondsa és észrevételeinek kotelezd figye-
lembe vétele a vizzel kapcsolatos hatdsagi dontések sordn, a viz mint olyan kezel6i jo-
ganak a rendezése révén.

o avzikdzmivek vagyonértékelésnek az elkészitése.

14.1.2 Finanszirozas

A vizligyi dgazat finanszirozasa bazis-alapon torténik. A bazis-alapu finanszirozas helyénva-
10, és operativ, ha a forrasok és a koltségek kelloen kozel vannak egymashoz. Mivel a rafordi-
tasok eltavolodtak a valds igényektdl, a vizgazdalkodas fokozatosan alulfinanszirozotta valt.
Az igazgatosagok altal kezelt allami vagyonnak értékének csak elenyész6 toredékét ( ~0,2%-)
tudta a koltségvetés az utobbi évtizedben a fenntartasra biztositani, ami a normativ alapokon,
miiszaki igényszinten szamitottnak a 20-30%-at sem éri el. Ez a ma mar tartos allapot sulyo-
san veszélyezteti a 1étesitmények funkcidinak az ellathatosagat!

A tervezhetd finanszirozds hidnydban a kialakult trendek a tervezett vizgazdalkodas helyett
egyre inkabb a katasztrofakezelés (arviz, belviz, aszaly) irdnyaba tolodtak, amely viszont 6Sz-
szességében egyre dragabb. Ez érezhetd abban is, hogy az agrartdmogatasok jelentds része
megy el a kartéritésre, ahelyett, hogy ezt az Osszeget biztonsdgban, a nagyobb bevételeket
biztositd, és a vizszolgaltatast jobb kihasznaltsaggal, hatékonyabba tevd ontdzésre fordita-
nank.

Figyelembe véve a magyar koltségvetés terheit, valamint azt a vilagtrendet, hogy a viz névek-
vo6 értéke miatt a vizgazdalkodasra forditando finanszirozast egyre inkabb a vizhasznalat mér-
tékéhez kotik, a finanszirozasra Magyarorszagon is hasonlo, szolgaltatashoz kotott megolda-
sokat kell keresni. A vizgazdalkodas fenntarthato finanszirozasa akkor teremthetd meg, ha azt
kozvetleniil a vizhasznalatokhoz kotjiik, példaul a VKJ eredeti céljanak megfeleléen. Figye-
lembe véve a viz értékének emelkedését, ezen feliil megfontoland¢ a tertiletalapt timogatasok
meghatarozott szazalékanak raforditdsa a vizszolgaltatis biztositasara. Ez nem terhelné a ma-
gyar koltségvetést, ugyanakkor segitene a rendkiviil leromlott allapott vizgazdalkodasi rend-
szer azon elemeinek felyjitasaban, amelyek k6zmunkaval nem valdsithatok meg.

A vizikézmivek finanszirozasanak ellentmondasaira a KJT tobb el6z6 fejezete utal, de ki-
emelend6 az alulfinanszirozottsag, ezen beliil is a mar halaszthatatlannd valt ivoviz cséhaloza-
ti rekonstrukcié fedezetlensége.

Beavatkozasi teriiletek:
e Meg kell teremteni a vizgazdalkodas vizhasznalathoz kothetd finanszirozasat, meg-
vizsgalva a teriiletalapu tdmogatasok felhasznalasanak lehetdségét is.

14.1.3 Projekt management

A vizgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések gyakorlatilag teljes egészében EU tamogatasu
keretek felhasznalasabol (projektfinanszirozas) torténnek. Az EU tamogatasu fejlesztések
zommel a KEHOP, illetve VP programok keretében valosulnak meg. Ez korlatozza és sziikiti
a hazai fejlesztési, dontési és végrehajtasi szabadsagot; idoben pedig rendkiviil elhuzodova,
esetleg elkésetté is teszi a beruhdzéasokat.

A viziigyi szakteriileten az EU palyazatok sikeres megvaldsitasat — kiilonos tekintettel a forra-
sok felhasznalasara — tobb tényez6 neheziti, és ezek koziil csak néhany elem tekinthetd viz-
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iigy-specifikusnak, a probléma altalaban az EU forrasok felhasznalasanak talbiirokratizaltsa-
gaban rejlik.

Beavatkozasi teriiletek:
e Fel kell tarni az unios forrasbol nem finanszirozhato fejlesztési igényeket és javaslatot
késziteni azok finanszirozasara.
e Az EU projektek keretében megvalosult allami miivek fenntartasi-lizemelési forrasait
elkiilonitetten kell a koltségvetésnek biztositania.

14.2 Igazgatas
14.2.1 Jogalkotas

A jogszabalyi hattér meghatdrozza az allami szervezeti rendet, valamint azon feladatokat,
melyet az allamnak és az ala tagozodo intézményeinek el kell latniuk. Tehat a feladatok ko-
zott a jogszabalyok atvilagitasa, harmonizacioja, igy a jogszabalyalkotasnak kell az elso
helyen allnia, természetesen szigoru szakmai elméleti és gyakorlati alapokra helyezve azt, a
végrehajtoi szintek bevondsaval. Masfeldl a viziigyi igazgatasi szervezetnek nem feladata a
jogalkotas. Ezzel szemben terheli a rendkiviil nagyszdmu, helyenként atfedd jogszabaly-
tomeg. A jogszabalyok igen sok ,.kézremiikodoi” feladatot definidlnak, az allami igazgatasi as
kozigazgatési szervek kozott, ami jelentdsen neheziti az eligazodast, a teljesség igény nélkiil:
VIZIG — onkormanyzatok - kormanyhivatalok (kornyezet és természetvédelmi hatosag) —
katasztrofavédelmi igazgatosagok (viziigyi hatésag) ) — nemzeti park igazgatosagok — erd6ha-
tosag és erdészetek.

Beavatkozasi teriiletek:

e A meglevo jogszabalyok feliilvizsgalata, harmonizéciodja, ésszerii deregulécio.

e A hatdsagi jogkor gyakorldsa soran az allami vizkészletek vagyonkezeldi feladatait
ellato vizligyi igazgatasi szervek részére minden, a vizkészleteket és vizallapotokat
érint6 allamigazgatasi eljarasban kezeldi jogallast kell biztositani.

e A viziigyi 6rszemélyzet hatosagi személlyé nyilvanitésa.

14.2.2 Jogalkalmazéas/hatdsag

Lathato, hogy a viziigyi igazgatdsadgok €s a katasztrofavédelemi szervezetekhez telepitett viz-
iigyi hatdsag a vizzel gazdalkodnak (a gazdalkodas és a védelem egymastdl nem valaszthato-
ak el), helyenként még az eszkozrendszeriik is hasonld. Kozéjiikk ékelédik a Kormanyhivatal-
okba telepitett kornyezetvédelmi hatésdg vizmindségi monitoring (laborok) tevékenysége.
Mindez azonos informaciobazist igényel, azonos teriiletismeretre kell, hogy tamaszkodjék. A
rendszer igy atfedésekkel, parhuzamossagokkal terhelt, megkétszerezi a szakemberigényt,
szervezeti zavarokhoz vezet, konkurenciahelyzetet sziil. E két szervezetben manifesztalodik a
vizminéségi feladatok (feliigyel6ségek) és a vizzel kapcesolatos operativ feladatok (igazgato-
sagok) ellatasanak a kettévalasztottsdga. Ez a mai helyzet legstlyosabb szakmai ellentmonda-
sa, ami alapjaiban gatolja a korszerli, XXI szdzadi igényl integralt vizgazdalkodas megvalosi-
tasat.
Beavatkozasi teriiletek:

e A mar rendelkezésre allo miikodési tapasztalatokra tdmaszkodva, és annak alapjan a

korményzati munkamegosztas feliilvizsgalata.
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14.3 Viz és tarsadalom

A tarsadalom és a viz viszonyanak alakitdsaban, alapvetd jelentdségli annak a felismerése,
hogy a kornyezet-, s ezen belill a viz mennyiségi és mindségi védelme nélkiilozhetetlen az
egészséges, biztonsagos, ¢lhetd kornyezet kialakitasdhoz, fenntartdsahoz és a jovO generacioi
szdmara vald megdrzéshez. A cél olyan tarsadalmi értékrend, viselkedési, termelési és fo-
gyasztasi szokasok kialakitasa, amelyek hozzajarulnak a természeti kornyezet megdrzéséhez,
a fenntarthat6 vizgazdalkodas iranyaba valé elmozdulashoz. Mindehhez aktiv figyelemfelkel-
tésre van sziikség, az eziranyu tevékenységben a viziligyl agazat valamennyi szerepldjének
fontos szerepe van. A helyes viselkedési mintazatok csak akkor alakulnak ki, a kornyezettuda-
tossag ¢s a fenntarthatd ¢életmod akkor valik az €letlink természetes részévé, ha azt a minden-
napi tapasztalataink, a tarsadalmi értékitélet, a gazdasagi, termelési, jogi kdrnyezet is erdsiti.

Az EU vizpolitikaban kiemelt helyen szerepel a tarsadalom és a viz viszonya. A Viz Keret-
iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése rendelkezik a megfogalmazott vizpolitikai feladatok vég-
rehajtasaval kapcsolatosan az 0sszes érdekelt fél bevondsarol, a nyilvanossag tdjékoztatdsarol
¢és részvételérdl. ,,A vizhidnyra és az aszalyra vonatkozd eurdpai politika feliilvizsgalatarol
sz016 bizottsagi jelentésben” (COM(2012)672) fontos helyet kap az eurdpai viztakarékos
kultira kialakuldsdnak tamogatasa, illetve az ezt a célkitlizést eldsegité eszkozok,
megoldasok. Az FEurépai Viziigyi Partnerség (EWP) kifejlesztette a feleldsségteljes
vizgazdalkodas eurdpai programjat (European Water Stewardship, EWS), amelynek az a
célja, hogy a legfontosabb vizhasznalok korében elémozditsa a hatékony gyakorlati
modszerek alkalmazésat.

14.3.1 Informacio

Ahhoz, hogy a magyar tarsadalom t4jékozottsagat noveljiik, a vizzel kapcsolatos naprakész,
pontos ¢és iddszerli informaciok, adatok kozérthetd formdban torténd rendelkezésre allasanak
biztositasa sziikséges. Ennek érdekében fejleszteni sziikséges a vizgazdalkodasi informacios
rendszereket. Egyfeldl a vizzel kapcsolatosan rendelkezésre allo kézérdekii informaciok, ada-
tok korének szélesitése sziikséges, masfeldl, meg kell vizsgalni azt, hogy ezeket az informaci-
okat hogyan lehet a leghatékonyabban ¢€s a legszélesebb korben eljuttatni az érintettekhez. Az
informaciodszolgaltatas soran az eddiginél joval nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani a viz-
gazdalkodassal foglalkozo szervezetek, intézmények miikodésének, tevékenységének bemuta-
tasara, eldsegitve ezzel a tarsadalomba vald integralodasukat.

Beavatkozasi teriiletek:

e A viziigyi informéaciok és adatok elérhetdségének felhasznalobaratta tétele

e Az iigyfélbarat elektronikus ligyintézés eldsegitése, sz€lesitése

e A lakossagi ivovizszolgaltatas kapcsan a fogyasztott viz mindségérél szold informaci-
ok napi szintli hozzaférésének biztositasa

e Publikus arvizvédelmi elérejelz6 rendszer miitkodtetése, fejlesztése

e A tarsadalmi tajékozottsagot felmérd, kovetd kozvélemeény kutatdsok rendszeres el-
végzése, meghatarozott célcsoportokra, illetdleg vizgazdalkodasi teriiletekre.

14.3.2 Kozoktatas, nevelés, képzés

Az oktatas teriiletén olyan vizgazdalkodasi ismeretanyag kialakitasara és atadasara van sziik-
ség, amely képessé teszi az egyént a mindennapi életben a viz hasznélatdval kapcsolatos ér-
tékalapt dontéshozatalra. A komplex, az Osszefliggéseket is bemutatd kozoktatas jelentdsen
hozzajarul a viz, mint természeti eréforrds jovo generaciok szamara torténd megdrzéséhez.
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A vizzel kapcsolatos ismeretek oktatdsa soran nagy hangsulyt kell helyezni a gyakorlati okta-
tasra, arra, hogy a kozoktatasban résztvevo gyermekek természetes kdrnyezetben, kozvetlen
kapcsolat utjan fejleszthessék ismereteiket.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos nevelés és képzés teriiletén, a koznevelést szolgalo intézmé-
nyek mellett fontos szerepet kell, hogy kapjanak a tarsadalmi szervezetek, az egyhazak és a
kozintézmények.

Beavatkozasi teriiletek:
e A kozoktatas vizgazdalkodasi ismeretanyagédnak feliilvizsgalata, a nemzetkdzi ismere-
tek adaptalasa, a viz- és az oktataspolitika egylittmitkddésének erdsitése
e A tanarképzés részéve kell tenni a vizgazdalkodassal kapcsolatos ismereteket
e A civil szervezetek, egyhdzak, kozgylijtemények (mizeumok, konyvtarak) szemlélet-
formalo - neveld tevékenységének tdmogatdsa

14.3.3 A tarsadalom kornyezettudatossaganak novelése

A hazai vizkészletekkel megérzése és kiméletes hasznalata mindannyiunk feleléssége. A fele-
16s, hatékony ¢és takarékos vizhaszndlatot 0sztondzni, népszeriisiteni kell. A fogyasztok egyre
tobb informacidt szeretnének kapni a viz felhasznalasi moédjarol az ipari vagy mezdgazdasagi-
¢lelmiszeripari eljarasok minden szakaszdban. A viztakarékos hazai kultira kialakitdsaban
nagy szerepe van az allamnak. Az allami intézményeknek példat kell mutatniuk a viz takaré-
kos és hatékony felhasznalasaban.

Beavatkozasi teriiletek:

e A viztakarékos technoldgiak és fenntarthatd vizfogyasztasi gyakorlatok bemutatdsa és
népszerlsitése

e A viztakarékos eszkdzok vagy vizkiméld termékek forgalmazasanak 6sztonzeése

e A nyilvanossag célzott tijékoztatasa az egyes technologidk és termékek vizfogyasztasi
teljesitményeérol

e A gazdasagi szereplok Osztonzése arra, hogy termékeiket a viz bizonyitottan hatékony
felhasznalasara alapozva reklamozzak

14.3.4 Tarsadalmi részvétel

Az Aarhus-i Egyezmény 1. cikke szerint: ,,A jelen és jovO generaciokban él6 minden egyén
azon joganak védelme érdekében, hogy egészségének ¢€s jolétének megfeleld kornyezetben
éljen, ezen Egyezményben Részes valamennyi Fél garantdlja a nyilvanossadg szamara a jogot
az informaciok hozzaférhetdségéhez, a dontéshozatalban vald részvételhez és az igazsagszol-
galtatas igénybevételéhez a kornyezetvédelmi tigyekben”.

Az Aarhusi Egyezmény (Magyarorszagon a 2001. évi LXXXI. torvénnyel hirdették ki), ha-
rom pillére az informacidhoz valo jog, a részvételi jogok és a jogorvoslati jog biztositasa. En-
nek érdekében a vizgazdalkodassal kapcsolatosan olyan tervezési, engedélyezési, jogalkotasi,
dontéshozatali kornyezetet kell teremteni, amely biztositja az allampolgarok és azok szerveze-
tei szamara ezeket a jogosultsagokat. A vizgazdalkodasi szervek é€s a tarsadalom kapcsolatat a
kolcsonds bizalomra és egymads tiszteletben tartasan alapuld magatartasra kell alapozni. El
kell érni, hogy a vizgazdalkodassal kapcsolatos tarsadalmi részvételben a valoban érintettek
lehetdség szerint minél szélesebb kore vegyen részt.

Beavatkozasi teriiletek:
e az Aarhusi Egyezménybdl fakado részvételi jogok és technikdk megismertetése a tar-
sadalommal, nevelés és képzés minden szinten
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e az informacidhoz, a részvételhez a passziv és aktiv informacioszolgaltatasra valo al-
kalmassag feltételeinek (humanerdforras, infrastruktura) fejlesztése

e konzultacio és rendszeres széles korli parbeszéd kezdeményezése, a tarsadalom bevo-
nasa a vizgazdalkodassal kapcsolatos dontéshozatalba (civil szervezeteken, vizgazdal-
kodési tanacsokon keresztiil)

e akozmeghallgatas intézményének, jogi szabalyozasi kdrnyezetének feliilvizsgalata

14.3.5 A tervezett média megjelenés kialakitasa

A vizzel kapcsolatos megfeleld értékrend kialakulasa, az allampolgarok tajékozottsaga és a
vizzel kapcsolatos tarsadalmi részvétel szintje csak aktiv, kezdeményez6 magatartassal, a fi-
gyelemfelkeltéssel novelhetd. Ennek elsddleges terepe a média.

Beavatkozasi teriiletek:

e kommunikacids kampanyok inditdsa a médiaban a vizzel kapcsolatos tarsadalmi tajé-
kozottsag novelése, a felelosségteljes, hatékony és takarékos vizfelhasznalas népszeri-
sitése érdekében (célzott kampéanyok: szkeptikus és kozombos tarsadalmi csoportok, y
generacio)

e kommunikacios kampanyok inditasa a médiaban a vizgazdalkodassal foglalkozo szer-
vezetek és tevékenységiik megismertetése érdekében a vizgazdalkodassal foglalkozo
tajékoztatd kiadvanyok, évkonyvek kiadasa, terjesztése (legalabb angol nyelven is)

e csatlakozas és aktiv szerepvallalas a NES2-ben szerepld ,Klimabarat Magyarorszag
Evtized” kampéanyban

14.4 Humaneroforras
14.4.1 Oktatas

A vizgazdalkodas multi- és interdiszciplinaris jellege miatt rendkiviil sokiranyu képzettséggel
valosithatdo meg, a képzés valamennyi szintjén, a szakmunkastol a mindsitett kutatoig.

Az Orszéagos Képzési JegyzEk a teriileti vizgazdalkodas vonatkozésdban egy szakmat, a ,,viz-
karelharitot” ismeri, az is csak résszakképzés formajaban. A telepiilési vizgazdalkodasban a
viz- és csatornamiikezeld, a viz-, csatorna- és kozmii- rendszerszereld, vizgépészeti és techno-
logiai berendezés-szereld elismert képzés. A puszta felsorolasbodl lathato, hogy a szakmunkas
képzés rendszerszintli feliilvizsgalatra szorul.

Jelenleg viziigyi-, vizépit6- és vizgazdalkodo szaktechnikus van az elismert képzések kozott,
e teriileten ugyancsak rendszerszintli attekintés és atalakitas sziikséges. Szorosabbra kell fiizni
a kozépfoku viziigyi szakképzést végzd iskolak €s a szolgélat iranyitd szervezetei kozotti
szakmai koordinacidt; kdzponti szervezéssel konzultaciokat, informécio- és tapasztalatcserét
kell szervezni. Kezdeményezni kell az OKJ-s képzések struktardjanak feliilvizsgalatat és a
gyakorlat igényeinek megfeleld modositasat.

A tertileti vizgazdalkodasban miikodd intézmények szamara a legsiirgetobb feladat a Vizkar-
elharitdé megnevezésii szakképesités orszagosan egységes tantervének, tananyaganak elfoga-
dasa és — felndttoktatas keretében — a kdrnyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsagok tobb mint
900 fos Ori allomanya (gatdr, csatornadr, mederdr, tarozodr) szdmara a képzések megszerve-
zése.

Az épitdmérnoki alapképzésben (BSc) mesterképzést (MSc) ki kell hasznalni a felsoktatas
strukturalis atalakitasabol szarmazo eldnydket, a mérnokképzésnek a felsdoktatdson beliili
preferalt helyzetét. A viziigyi szolgéalatnak el kell érni, a szakma iranti érdeklddés felkeltése
mellett, az dllamilag finanszirozott épitdmérnok-képzés keretszamainak novelését.
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A hazai vizmérnok képzés nyilvanvaldan a viztudomanyok hiuzoagazata, és rendkiviili hagyomanyokkal rendel-
kezik. II: Jozsef 1782-ben alapitotta az Institutum Geometrico - Hydrotechnicumot, ami nevében is viseli a
foldmérést és a vizmérnokséget. Az addig kizarolag hadmérnokok privilégiumat meghaladva ez lett a vildg el-
S0 polgdari mérnokképzd intézménye. Innen keriiltek ki a kincstari- varmegyei- és tarsulati inzsellérek, a
»mappaciok” és a ,,vizszabalyozasok™ emblematikus alakjai, Vedres Istvan, Beszédes Jozsef, Vasarhelyi Pal. A
Budapesti Miiszaki Egyetem hivatalos jogutoda az ,,institutumnak”.

A XIX - XX. szazad forduldjan megindult k6zépfoku szakemberképzésbol nétt ki a mai vizmérnok képzés masik
két 6 bazisa. 1898-ban alapitottak a Budapesti Magyar Kiralyi Allami Felsé (épit6) Ipariskolat. Ennek utéda,
technikumon 4t vezeté tton, az Ybl Miklos Epitéstudoméanyi Kar. Az 1918 - ban alapitott Kassai Vizmester
Iskola pedig szellemi inspiraldja volt a Bajan 50 éve zajlo, most féiskolai vizes képzésnek.

A vizes miiszaki képzés szintjei, 6sszhangban a Magyar Mérndki Kamara gyakorlati/jogosultsagi kdvetelménye-
ivel, az alabbi tevékenységi koroket tiizik ki célul:

- Alapképzés (BSC) 4 év: kivitelezés — tervezés (a)
- Mesterképzés (MSC) BSC + 1,5 év: tervezés (b) — fejlesztés — szakértés
- Doktori képzés (PhD) MSC + 3 év kutatas — oktatoi utanpotlas

Az épitdmérndki diplomat ad6 képzés harom dgazatra oszlik: szerkezetépitd (kdzkeletii elnevezéssel: ,,statikus™),
geoinformatikus (,,geodéta”) és infrastruktira - épitd mérnok. A vizes képzés az infrastruktira-épitdmérndki
agazatban valdsul meg, szakiranyai: (i) vizmérnoki/teriileti, (ii) telepiilési és (iii) kdrnyezeti.

Az alapszint (BSC) minden intézménynél egységes akkreditacios és kreditkovetelményekkel, beazonosithatd
tantargyakkal zajlik, els6sorban gyakorlat-orientalt. A vizmérnoki mesterképzésre (MSC) ma csak a BME van
akkreditalva.

A fenti osztalyozasnak megfeleld képzés az alabbi intézményekben zajlik:

1./ Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Epitémérnoki Kar (BME) 1.a./ Vizépitési és Vizgaz-
dalkodasi Tanszék (BSC + MSC + PhD) 1.b./ Vizi Kézmii és Kornyezetmérnoki Tanszék (BSC + MSC +
PhD),

2./ Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kar (Budapest, a tovdbbiakban: Ybl), Epitdmérnoki Inté-
zet,. €pitdmérnoki alapszak (BSC), az infrastrukturaépité mérndk agazat, telepiilési szakirany.

3./ Eotvos Jozsef Foiskola Miszaki és Kozgazdasagtudomanyi Kar, (Baja, a tovabbiakban EJF), épitémérndki
alapszak (BSC) 3.a./ Vizépitési és Vizgazdalkodasi Intézet - teriileti vizgazdalkodas szakirany, 3.b./ Vizellatas
és Kornyezetmérnoki Intézet - telepiilési vizgazdalkodas szakirany,

A képzési kinalat fontos eleme az évente 4- 5 témakdrben zajlo szakmérndki kurzus is.

A sz6 szoros értelmében vett vizes szakiranyu mérndkin til szamos helyen zajlik az orszagban viz-vonatkozasu
miiszaki- és agrarképzés, valamint értékes tudomanyos munka:

- Miskolci Egyetem Miiszaki Foldtudomanyi Kar, Miiszaki foldtudomanyi alapszak (BSC) foldtudomanyi szak-
irany, kornyezetmérnoki alapszak, geo-kornyezetmérndki szakirany. Hidrogeologus mérndki mesterszak
(MSC)

- Széchenyi Istvan Egyetem Miszaki Tudomanyi Kar (Gy6r), Infrastruktira - épitdémérnoki mesterszak (MSC)

- Debreceni Egyetem Miiszaki Kar, épitdémérnoki alapszak (BSC), telepiilési szakirany, kdrnyezetmérnoki mes-
terszak (MSC), telepiilésmérnoki mesterszak (MSC)

- Debreceni Egyetem Mezbégazdasag-, Elelmiszer-tudoméanyi és Kornyezetgazdalkodasi Kar, (Viz és Kornyezet-
tudomanyi Intézet) kdrnyezetgazdalkodasi agrarmérnok alapszak (BSC)

- Szent Istvan Egyetem (G6doll6) Mezogazdasagi és Kornyezettudomanyi Kar, kornyezetgazdalkodasi agrar-
mérndk, kornyezetmérnoki alapszakok (BSC), kdrnyezetgazdalkodasi agrarmérnok mesterszak (MSC)

- Szent Istvan Egyetem Tessedik Campus (Szarvas) kornyezetgazdalkodasi agrarmérndki alapképzés, telepiilési
szakirany, mezégazdasagi mérnoki alapképzés, talajvédelem és vizgazdalkodasi szakirany,

Nincs kiilon nyilvantartas a vizgazdadlkoddsi vonatkozdsu alaptudomdnyi képzésekrdl, de emlitést érdemel pl. az
ELTE Természettudomanyi Karan folyd meteorologia - hidrologia, foldtudomany - hidrogeoldgia. Szamos itt
végzett integralodik a szakma gyakorlati életébe.

Nem a muszaki felséoktatas kozvetlen része, de fontos az ,,életen at torténd tanulas” feltételeinek és kotelezett-
ségének a megteremtése. A tervezoi/szakértdi jogosultsag fenntartasahoz a Mérnoki Kamaranal 5 évenként ko-
telezden be kell mutatni a részvételt (tovabbképzési pontokat) az elvégzett tovabbképzésekrdl. A volumenét
jelzi, hogy vizes teriileten évi 110 - 130 tovabbképzést szervez a Kamara, foként a Magyar Hidrologiai Tarsa-
saggal €s mas szakmai szervezetekkel.

A képzés gyakorlatiassaganak fejlesztése kivanatos a munkaltatokkal szoros dsszhangban,
tapasztalataik és javaslataik alapjan — dualis képzés. Specialis feladat a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolddo képzések szervezése. Ezeknek jelenleg nincs orszagosan egységes tematikaja,
tananyaga, vizsgarendje, ezeket siirgdsen el kell késziteni.
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A vizligyi dgazat fejlddéséhez 0j alapokra helyezett — az oktatasra, képzésre, tovabbképzésre
épitett — humaneréforras-gazdalkodas sziikséges ¢s meg kell megalkotni az agazat oktatési-

srer

Beavatkozasi teriiletek:

e Agazati humanerdforras-menedzsment szervezeti egység létrehozasa esetén hangsu-
lyos feladata legyen az oktatasra, képzésre, tovabbképzésre épitett humanerdforras-
gazdalkodas megteremtése.

e Eletpalyamodell kidolgozas és bevezetés.

14.4.2 Tudomany, innovacio

Az alapkutatasi (felfedezd kutatasi) tevékenység helyei azoknak az egyetemeknek a szakterti-
leti tanszékei, amelyek hagyoméanyosan intenziv kutatdsokat végeznek, és arra épiilve erds
doktori képzést folytatnak. Tovabbi lehetséges helyek a szakteriilethez kapcsolodd akadémiai
intézetek. A vizgazdalkodas szakteriiletén ehhez adott a Miiegyetem két vizes tanszéke (Viz-
vagy akarcsak részbeni viztudomanyi akadémiai kutatointézeti hattér. Utobbit viszont részben
kivalthatja a mar tobb mint egy évtizede miikodé MTA-BME Vizgazdalkodasi Kutatocsoport,
Kutatécsoport Miskolcon. A Miskolci Egyetemen a felszin alatti vizekkel kapcsolatos kutata-
sok jatszanak jelentds szerepet. A Kornyezetgazdalkoddsi Intézet Hidrogeologiai—
Mérnokgeologiai Tanszéke jelenleg a legnagyobb hidrogeologiai oktatési és kutatasi centrum
hazankban. Tovabbi, alapkutatasi feladatokat kozvetleniil ugyan nem végzd, de a célkitlizések
formalasara és az eredmények véleményezésére alkalmas akadémiai testiiletek a Vizgazdal-
kodas-tudomanyi Bizottsag, a Hidrologiai Tudomanyos Bizottsdg, valamint az I[AHR ¢és az
ICID Magyar Nemzeti Bizottsagai.

Az alkalmazott kutatdsok szintje jelentdsen bdviilhet féiskolai er6forrasokkal, szakteriiletiin-
kon a Bajan mikodoé Eotvos Jozsef Foiskola Miszaki és Kozgazdasagtudomanyi Karaval,
ahogy az Uj felsdoktatasi torvény definialja is az alkalmazott kutatasok féiskolat, mint elnyer-
hetd cimet.

A monitoring-fejlesztési, modelladaptalasi és szolgaltatas jellegli feladatokra célszerii a lehet
két regiondlis kozpont felallitasa és mikodtetése, a felhalmozddott tapasztalatok alapjan pl.
gyori és szolnoki viziligyi igazgatdsagi keretben, 1ényegileg tehat Duna- és Tisza-volgyi meg-
osztasban, beleértve a régid nagy tavait is. Természetesen tovabbi kisebb csoportok decentra-
lizalt, kiegészitd jelleggel elonydsen bdvithetik mindezen fenti tevékenységet végzok korét. A
programalkotasba és az eredmények értékelésébe tovabbi szereploként a Magyar Hidrologia
Tarsasag (MHT) Iéphet be.

Mivel az EU kereteiben a nemzetk6zi konzorciumban végzett tudomanyos, ill. K+F projektek
preferalt tiamogatasanak korat éljiik, érdemes €Ini ezekkel a lehetdségekkel is. Mindazonaltal a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy kézzelfoghaté eredményt tobbnyire az Interreg ¢s CBC tipu-
st, vagy legalabbis azonos vizgyiijt6hoz tartozo orszagok egylittmiikodésében miivelt projek-
tek hoznak: témajuk ugyanis altalaban €16 hatarvizi problémahoz koétddik, amelynek megolda-
saban valods alapon, kdzdsen érdekeltek.

Beavatkozasi teriiletek:
e A vizes K+F intézményi vakuum megsziintetése megfelelé tudomanyos hattér (mag)
re-krealasaval;
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A K+F mag koré szervezendd vizes kutatohelyekbdl (akadémiai intézetek/egyetemi
tanszékek) interdiszciplinaris, rendszerelven miikodé halozat felépitése az MTA bazi-
san;

A hatékony operativ vizgazdalkodas alapadatainak (felszini/felszin alatti, mennyi-
ség/mindség/vizhasznalat, topoldgia/halozatok) georeferalt integralasa €s az adatokhoz
val6 szabad hozzaférés a tudomanyos kutatas céljaira;

Interkalibracios és egyéb fejlesztési feladatok ellatasara (csucslabor) két regionalis
kozpont felallitasa.

Tudomany-alapti operativ hidrolégiai és meteorologiai tevékenységek integralasa a
Nemzeti Meteoroldgiai €s Hidrologia Szolgalat megalkotasaval (ugyanabban a szerve-
zetben, ahol a viziigyek kormanyzati feliigyelet zajlik);

A KJT célkitlizéseit szolgalod atfogé interdiszciplinaris stratégiai K+F program megal-
kotasa;

Al3.

15 A KJT megvaldsitasanak nyomon kovetési (monitoring és értéke-

1és) elvei és modszere

« e e 4

lyozza a nyomon kovetés és az értékelés folyamatat, eltérd értelmezés nem alkalmazhato.
Ehhez igazoddan:

A KJT nyomon kdvetése az BM feladata.
A megvalosulasrol a Korméanyt, mint a KJT elfogadasara jogosultat évente (legkésdbb
december 31-ig) tajékoztatni kell. A beszamol¢ tartalmazza:

» acélok és eredmények megvalosulasanak mértékeét,

» amegvalosulés érdekében tett intézkedéseket és a felhasznalt er6forrasokat,

> terv-tény elemzést és az eltérés okait, valamint

» az eltérések kezelésére vonatkozo intézkedési tervet.
A beszamol6 alapjat képezd eldrehaladasi jelentés elkészitése az OVF feladata, min-
den év szeptember 31-ig.
Ertékelést kell késziteni, amely tartalmazzon gazdasagi és kornyezeti elemzést.

» 2017 december 31-ig (kdzbensé értékelés, mivel a KJT id6tavja meghaladja a 6

évet)

» 2021 december 31-ig utolagos (megvalosulasi) értékelés
Amennyiben a nyomon kdvetés vagy a kozbensd értékelés sordn jelentds eltérés mu-
tatkozik, és a KJT-ben kitlizott célok megvaldsitasa masként nem érhetd el, javaslatot
kell tenni a feliilvizsgélatara és modositasara.
A vonatkoz6 dokumentumok (ide értve az elokészités és tarsadalmi egyeztetés doku-
mentumait is) a rendelet 1. melléklete szerinti modon €s hataridokig gondokodni kell.

A nyomon kdvetés a célok elérését vizsgalja. Az adatgyiijtési, megfigyelési tevékenység azal-
tal valik nyomon kovetésse€, hogy ha az ilyen modon rendelkezésre allo informaci6 elemzésé-
re is sor kertil, 6sszefoglald beszamolo sziiletik beldle, igy hasznosul a dontések meghozata-
laban, vagyis ha dontéstamogatdé menedzsmentrendszerként alkalmazzak.

Az értékelések azt elemzik, hogy a Kjt mennyiben jarul hozza a vizzel kapcsolatos tarsadalmi
elvarasok teljesitéséhez, a lehetdségek kihasznalasahoz. A Kjt értékelése az egyes sarkalatos
célokhoz kapcsolodod mutatoszamok, és ezaltal a célok teljesiilésének eredmény (hatas, tarsa-
dalmi hatas) szempontt elemzésének Osszegzése.
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A nyomon kdvetés €s értékelés résztvevoi, intézményei

Rendszerszintii feladat Felelos
1. Vizvisszatartas a vizeink jobb haszno- | BM/OVF
sitdsa érdekében FM
I2énl](ockazat megeldz6 ar- és belvizvéde- BM/OVE
3. A vizek allapotanak fokozatos javita- | BM/OVF
sa, a j6 allapot elérésére FM
4. Min0ségi vizikdzmi szolgaltatés, csa- | NFM
padékviz-gazdalkodas elviselhetd fo- MEKH
gyasztoi teherviselés mellett BM/OVF
5. A tarsadalom ¢s a viz viszonyanak a Em /I\%V F
javitasa. ME
6. A vizgazdalkodas gazdasag- NGM
szabalyozasi rendszerének a megujitasa | BM/OVF
7. A vizgazdéalkodas stratégiai irdnyita- BM/OVF
sanak a megujitasa ME
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Okok

Kovetkezmények

imavaltozas

r

Kl

A csapadék mennyiség hosszabb tava csokkenése, a hémérsék-
let emelkedése az elmult 50 évben. A nyari aszalyos periodu-
sok valosziniiségének megnovekedése. A szélsdséges iddjarasi
események gyakorisaganak és intenzitasanak novekedése mind
a homérséklet, mind a csapadék vonatkozasaban.

Illegalis, illetve engedélyen tuli vizhasznalatok
megléte és novekedése. A felszini vizkészlet

csokkenése, a felszin alatti vizkészletek iranti
igény novekedésével jar

Belvizlevezet6 rendszer rugalmatlansaga, kevés a
vizkormanyzasra is alkalmas miitargy, csokken a

Termeészeti.

adottsagok

Bizonyos mennyiségi és mindségi kiszolgaltatottsagunk a
szomszéd orszagok felol*

| vizszallito képesség. allagproblémak
Jelentds a kiépitési hidny az arvizvédelmi mtvek

Természetes vizkészletek teriiletileg egyenlotleniil elosztottak

tekintetében az eldirasokhoz képest A dombvidé-

Szamos érzékeny teriilet és az id6jarasi hatasoknak erésen
kitett vizforras 1éte, sok a sériilékeny vizbazis*

ki nyilt artereket érintd, un. villamarvizek gyako-
ribb eléfordulasa. Az arvizvédelem koveto jelle-

Az orszag természetes elontési veszélyeztetettsége igen nagy

gl finanszirozasa a megel6zés helyett

Teriilethasznalatok

Nem a természeti adottsagoknak megfelel6 agrarszerkezet, a jo
mezOgazdasagi gyakorlat vizgazdalkodasi elemei nem érvénye-
slilnek

A vizvisszatartasi tevékenység sikertelensége a
védettségi mindsitések és az agrartdmogatasi
rendszer miatt

Egyes térségekben tulhasznalatok a felszin alatti vizek elsGsor-
ban a termal- és asvanyviz készletek tekintetében

A szakma alacsony presztizse, az alacsony bérek
miatt szakember és 1étszamhiany

Az értékek novekedésével nének az arvizi kockazatok, mikoz-
ben nem megfelel integracio a teriilet és telepiilésfejlesztéssel

Vizfolyasok, csatornak és parti teriiletiik
fenntartottsagi hianyai

Diffliz és pontszerii szennyez6-forrasok nagy szama*

Elavult eszkdzpark, rossz miiszaki allapotti mii-

Gazdasagszabalyozas fi-

I3

nanszirozas

A viziigyi intézményrendszer alulfinanszirozottsaga, és ennek
koszonhetd hianyossagai (pl. szakember, eszkdz, monitoring,
taviizemeltetett rendszerek)

targyak, kdzmiivek aranyanak novekedése, egyre
nagyobb rekonstrukcids igény

E A /v

A vizmindségi karelharitas ellehetetleniilhet nincs

Forrashiany miatt egy sor fontos probléma megoldasa késik,
sem a fejlesztés, sem biztonsagos miikodtetés nem oldhaté meg
a sziikséges szinvonalon, fejlesztési és miikodési forrasok kozti
0ll6 tovabbi nyilasa

feleldse, és nincs is ra forras

Problémas ALLAPOT

Vizeink allapota elmarad a tarsa-
dalom, a gazdasag és a 6koszisz-
témak altal megkivanttol.

A klimavaltozas miatt is fellépd he-
lyi, térségi vizkészlet hianyok
Bizonyos teriileteken mennyiségileg
problémas felszin alatti viztestek

A sekély felszin alatti vizek szennye-
zettsége, a vizfolyasoknak csupan 8
%-a, az allovizeknek 17 %-a ériel a
VKI szerinti j6 6koldgiai allapotot
JelentOs aszalykarok léte

A arvizvédekezés és a belvizvéde-
kezés, a dombvidéki vizrendezés
pénziigyileg fenntarthatatlanna valik

A novekvo arvizi kockéazatkezelési
feladatok ellatasa egyre nehezebben
oldhat6 meg.

Feleslegesen elvezetett belvizek

koltséget jelentenek, novelik a hi-
anyt, 6kologiai szempontbol is

Viziigyi Kutatasi tevékenységet végzd hattérin-
tézmény hianya
A viztakarékossag hidnya

Gazdasagszabalyozasi eszkdzok rossz alkalmazasa az érdekelt-
ségi alapu finanszirozas hianya

Hianyzik a korlatos készletallokacio intézmény-

Lakossagi fizetoképességi problémak a kdzszolgaltatasok terén

endszere, gazdasagi 6sztonzd rendszere

Vizgazdalko-

dasi agazat

Gyenge agazati érdekérvényesité képesség

Intézményrendszer szakmai indokoltsag nélkiili

Valos vizkészletgazdalkodasi és vizmindségvédelmi tevékeny-
ség hidnya

alland¢6 valtozésa, hataskorok tisztazatlansaga
Jogszabalyi hianyossagok, azok megalapozatlan,

Integralt vizgazdalkodasi politika és tervezés hianya

A tarsadalommal valé kapcsolattartas alacsony hatékonysaga

A kornyezeti fenntarthatosag hattér-
be szorulasa gazdasagi érdekek miatt
Uzemel$ és tavlati vizbazisok biz-

tonsagba helyezése befejezetlen

Tobbszereplos, nehezen koordinal-
hat6, miikddtetheto rendszerek (ar-
vizvédekezés, vizikozmi szakagazat
iranyitasa)

Az intézményrendszer zavarossaga,
a vizmindségi €s vizmennyiség keze-
1ése 6sszehangolatlan és a
vizkészletgazdalkodas nincs dssze-
kapcsolva a teriileti vizgazdalkodas-
sal

nem koherens gyakori megvaltozasa
Tarsadalmi kapcsolatok, szovetségi rendszer
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Okok Kovetkezmények Problémas ALLAPOT

hianyai Ellehetetleniil az integralt vizgazdal-
Telepiilési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletii koherens Korszeri belteriileti vizrendezés, csapadékviz- kodas
tevékenységcsoport nem létezik gazdalkodas hianya, megoldatlan jogi, finansziro-

zas, szolgaltatasi rendszer




A vizgazdalkodas szakteriileti célfaja a 2020-ig terjedo idoszakra

A vizgazdalkodas e s o . s - .
e Kozéptavi célok 2020-ig Eszkozik - intézkedések
Miik6déképes, fenntarthatd vizvisszatartisi rendszer kialakitisi- . "'?iZkféSZIEtEkh’-‘-z igazoldd 'L'ilzha.sznéla.tlol-: osztdnzese
. . = » Helyi meder és teriileti vizvisszatartasi lehetdségek kiaknizasa
Vlzl;f]ssza]:;artam + Térségl vizatvezetés vizhidnyos teriiletekre, amikor nincs mit visszatartani
rendszer kialakitasa a . . s A vizszolgiltatisi rendszerek (belvizi és dntozés vizhildzat) feliilvizsgilta
. . . - il A 2 Tor da"lkoda’s 2 EI]EI]{i a Il
‘?Z“-]PkJUIfb ]135?'1951' A telepiilési csapadekviz gaz ST T msaﬁ indokolt esethen azok italakitisa, feljitisa, fejlesztése, ijak épitése
tisa érdekeben. ésa » A vizvisszatartisra Gszténzd szervezeti, érdekeltségl és arképzési rendszey
f’lﬁk‘i{%k megelozese A vizpétlasi és vizelvezetési infrastruktira ki és atalakitisa alkalmazisa mind a teriileti, mind a telepiilési vizgazdalkodasban
e ¢ Az illami kézérdek és helyi jelentésémi kzérdek megkiillénbztetése ég
- ] _ alkalmazisa a megvaldsitisban
{X I I, l.'?mz?k IEndS%E‘IE‘S, vagy blz?n}r?s alka]ma’s EE,SZEkED » Az okszeri vizgazdalkodas alkalmazisara Gsztdnzd taimogatasi rendszer
allandé tarozisra alakitasanak tervezése &s megvalositasa. \ Kialakitisa a mezbgazdasig teriiletén
Az AKK-nak megfeleld _tervezési, fejlesztési és védekezési » Arvizi kockizati térképek elkészitése
Kockazat alaptimeg- rendszer kialakitisa, a MASZ folyamatos tjra értékelése » Kockazat alapti tervezés

elozo ar- és belvizve-
delemi rendszer

A legveszélyeztetettebb, legnagvobb kockizani éblézeteknél a
veszélyeztetés csokkentése

» A hatir menti kétoldali egyiittmitkddés javitdsa az AKK keretében

i < Nagyvizi mederkezelés szabidlvozisa, a tervek végrehajtisa

\

sitasa, elviselhetd

A Szennyviz Programban nem szerepld teriileteken keletkezd

+ A még el nem végzett vizhizisvédelmi feladatok megoldasa, biztonsigha

me Elésité.sa. . = WeHS . - - e - - - - R o0
= Bl i el el sl * Konkrét érviz fejlesztések megvaldsitésa, tarozdk, hullamtéri beavatkoza

- e - o e 4 - sok, tiltés fejlesztések

kezménveinek, hatisainak kezelése

A szennvvizkibocsatas és elhelvezés ne rontsa sem a felszini o A vizvédelmi szabilvozis korszenisitése

sem a fElSZII'.Il alatti viztestek eldiras szerinti dllapotat. a veszélyed * A hatar menti kétoldahi egyiittmiikodés, a VGT —k dsszehangoldsa.

311}’?%‘31{ vizekbe kf‘—rijIESEDEk 1501'13102353 * Vizmindség karelharitis megfeleld szervezetének, eszkizeinek jogszaba-
A vizek sllanots A diffuz szennvezés csikkentese lyi kereteinek biztositisa
foi-qoz‘:alos 'afr?tésa 2 TErmélVi.Z, Eg}'éb FAV k_észlettk hasmositésa az “té]]p élﬂéldésl b s A7 ﬂlega‘_ﬁs ha_szna‘_la_tok megf&lelé kezelése
-5 allaot gléréséré kepesség mertekeig tortenjek » A VKI rendszer megijitisa és a nilhasznalt készleteknél 1j allokacias
] p : A szennyezdanvagok terhelése nem 1épi nil az asszimiliciés mechanizmus kidolgozasa

kepességet * Monitoring és informatikai rendszerek tovabbfejlesztése

Az allapotok viltozisat jol kévetd, informaciés rendszer 1éte. * U gaz dafagl. ESZkDkaEI erdekeltt? tennt a m?zogazt.i_asagot_ &.dlfful 4

gazdasag tébbi szerepldit a pontszeri szennvezések csékkentésére
: . \ + A szennyvizes és az ivovizes derogicids feladatok befejezése
Minden lakos szimiramegoldott az egészséges ivovizhez jutis \* * 2. szennyvizprogam kidolgozisa

]\-ﬁ]}ﬁgégj viz &5 | Kialakulnak az egészséges szolgaltato rendszenl meretek &3 s Nemzeti rekgnsmﬂ{ciés program, ﬁnanszill'ozisi stratégia kidlolgozisa
vizikdzmil szolgalta- gazdilkodis » A Szennyviziszap Kezelési és Hasznositasi Program végrehajtisa
tis cs’apadé:kﬁz— ’ Tvovizbazisok biztonsagba helyezése megtortenik . A7 intz_agrélt telepﬂlés_i vizgazdalkodas jogi. szervezeti, finanszirozisi
gazdilkodis megvalé; _‘rendszerenek megalkotasa

fogvasztéi tehervise-
lés mellett.

szennyvizek megfelelo kezelése

A csapadek gardalkodas letesitményel kézminek és énkor-

manvzati feladat ellatisi kételezettségnek szamitanak

helyezés

s Tartalék vizhizisok kijelélése.

¢ Vizikézmii szolgiltatok litjak el a csapadékviz-gazdalkodast is.
» Dijpolitika és dijstruktira atalakitisa
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A horizontilis silyponti feladatok célfija a 2020-ig terjedd idoszakra

Silyponti feladat Kozéptavn célok 2020-ig

Eszkizik - intézkedések

A tijékoztatisnak az eddigieknél hatéko-
nyabb formait kell kialakitani, javitva ag
informacichoz jutis lehetdségeit.

A vizkészletek megérzése fontossiganak
jobb megértetése tarsadalommal és a dién
téshozdkkal

. A tarsadalom és a viz
viszonyinak a javitdisa
(mind egyéni, mind gazda-
sagi, mind déntéshozdi szind

» A tirsadalmi parbeszéd jelentds bvitése

# Civil forumok szervezésének timogatisa

s Meédia , fogyaszthaté™ anvagok eldallitisa és dllando adasok életre hivad
5a

.| * Iskolai oktatds évodai neveles direkt befolyasolasa

ten). l—> A donteshozatal 3 szakma, clemzésck & » A terileti, részvizgyiijto és orszigos vizgazdalkodasi tandcsok szerepé
vélemeénvelk fisvelembevételével megala nek novelese
\ /pcz.’isivil ttirtégrjl’ik_ - megal » Egves intézkedésekre célzott szemléletformalasi programok inditisa
el s e * Integralt terv modszertananak kidolgozasa és bevezetése, a kulonbozg
A vizgazdalkodast érinti 16 intézmenyi &s tervezési rendszer létreho tervel:: D LhLE AKK S,tb' — EEY emyo-terv (KJT}E'IE vonasa.
e 7isa, kiemelten a teriiletfejlesztési tervezeés * Az agazatasaj amssagulmakmv.?gfelelu poziciondlisa a kormanyzatban|
médszertani, és human sel valé dsszhang biztositisaval oe AZ 11’1'['32“'{"3“3"—:&11"1.52“ reformja. o ) o )
erdforris gazdilkodasi * A viziigyi hatosigi feladatok ellitisa hatékonvsdginak névelése, az

munka javitisa A vizkincs, mint illami vagyon egvséges

kezelésének megoldisa

ehhez szilkséges monitoring rendszer erdsitése
s Viziigves életpalvamodell kialakitisa, a human eréforrast fejleszteni éq
megtartani képes, dszténzd bérezési feltételek

4 feliigyveleti és igazgatisi funkciok meg-
erdsodése.

A viziigyl irAnvitas naprakesz informaciok-
lcal rendelkerik a vizhiztartisi, vizkészlet-
pazdalkodisi, vizminéségi, teriilethasznala-
ti folvamatokral

14 teritlethasznalat racionalizilisban érde-
leltek a gazdik, eziltal a diffiiz szennyezés
is lénvegesen mérséklodik

I~ [

A vizgazdalkodas gaz-
dasag-szabalyozasi bsz-
tinzd rendszerének
megujitisa

1A megvaldsuld fejlesztések fenntartisanak
es iizemeltetésének fedezete biztositott

14 védekezési fordsok rendezetten a jogsza|
balyok betartisa mellett idében dllnak ren-
delkezésre.

1A bérezés és jovedelem forrdsai rendezet-
tek, az életpalva modellhez igazitottak

» A teriileti vizgazdilkodasi infrastruknira 1ij dszténzd-rendszerének ki
alakitisa, az dllamra hianilé, és helvi kézdsségi feladatok és a magin ér
dekek igénveit kiszolgild tevékenvségek szétvilasztasaval.
» Az okszerivizgazdilkodis alkalmazisira §szténzd timogatisi rendszen
kialakitasa kiilénésen a mezdgazdasdg teriiletén
» A Vizkészlet-jarulék rendszer talakitisaigy, hogy kizvetleniil finan-
szirozza a viziigyi feliigyelet, hatdsagi és igazgatasi rendszer kéltségeit)
s A vizpénztir |étrehozisa mely tAmogatasoldal, kedvezmeényes hite-

A leldkel finanszirozza a teriileti vizgazdalkodasi feladatokat
s A sziikis készletek kezelése, amely az egvmissal versengd, de egyiin
mar nem kielégithetd igények eseténrendezné a hozziférési jogok elosz
tasat.

k’- Uj eszkozikkel érdekeltté kell tenni a mezdgazdasagot a diffiiz, a gaz-
dasdg tébbi szerepldit a pontszeri szennvezések csiklkentésére
s VizikGzmii szolgaltatdk latjak el a csapadékviz-gazdilkodast is, de ki
lén kéltségelszamolasi és dijképzési rendszert alkalmaznak
» Dijpolitika és dijstruknira, dijtimogatasi rendszer atalakitisa. Takarékos
vizhasznilatok Gszténzése
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Orszagos cél — eszkoz matrix

Jovokép

\|;|_>

Hossza tavu célok
2030-ig

! |
by Kiozéptivii célok 2020-ig ey

Eszkozok - intézkedések

Alkalmazkodo vizgazdalko-
das mikodik, a fenntarthato-
sagi alapon kialakitott igé-
nyekkel 6sszhangban. Ennek
f6 eszkoze a vizvisszatartas,
amely egyarant szolgalja az
okologiai célokat, a vizhasz-
nositast és a vizkarok keze-
1ését, megeldzését.

A természeti adottsagokhoz, és az
azzal harmoniaban végrehajtott fej-
lesztésekkel kezelt vizkészletekhez jol
igazodo mezdgazdasagi, telepiilési,
rekreacios és ipari vizhasznalati rend-
szer van Magyarorszagon. (igénygaz-
dalkodas)

Miikddoképes, fenntarthat6 vizvisszatar-
tasi rendszer kialakitasa az agrariummal
¢és a természetvédelemmel vald jobb in-
tegracio utjan. (D* A gyors vizelvezetési
kényszerek megsziintetése. (SZ)

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas
rendszerének kialakitasa, a csapadék
biztonsagos Osszegylijtése, visszatartasa
¢és megfeleld hasznositasa. (1)

A vizpétlasi és vizelvezetési infrastruk-
tura ki- és atalakitasa, hogy annak hasz-
nalata igazodik az id6jarasi, vizjarasi
koriilményekhez. A szik keresztmetsze-
tek feloldasra keriilnek, a rendszerek
talterheltsége csokken. (1)

A VTT tarozok rendszeres, adott teriile-
teken allando tarozasra alakitasdnak
tervezése és megvalositasa.(l)

. Vizkészletekhez igazod6d vizhaszndlatok
osztonzése. (SZ)%°
. Helyi meder és teriileti vizvisszatartas, ter-

mészetes lehetdségek kiaknazasa, a tarozasi lehet6-
ségek megorzése, kis tarozok épitése, kialakitasa

(M

. Térségi vizatvezetés vizhianyos teriiletekre,
arra az esetre, amikor nincs mit visszatartani.(I)
. A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi és

ontozés vizhalozat) feliilvizsgalata, indokolt eset-
ben azok atalakitasa, feljitasa, fejlesztése, Ujak
épitése. (I) Az érdekeltségi alapon szervezddd ko-
zosségek tamogatasa. (SZ)

) A vizvisszatartasra 0sztonz0 szervezeti,
érdekeltségi és arképzési rendszer alkalmazasa
mind a teriileti, mind a telepiilési vizgazdalkodas-
ban. (S2)

. Az allami kozérdek és helyi jelentOségii
kozérdek megkiillonboztetése és alkalmazasa a
megvalositasban. (SZ)

1 Indikator sziikséges, akar a szovegbe illesztve

2 gzabalyozasi feladat
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Az ar és belviz kockazatok
az orszag fenntarthat6 fejlo-
dését és a vizek jo allapota-
nak elérését egyarant, a prio-
ritdsok szem elott tartasaval
szolgalja. Az ar- és belvizek
kezelésesének modja, és a
kockazatok szintje a tertilet-
hasznalok, az érintettek és a
tarsadalom altal megértett,
vallalt és elfogadott. A ki-
alakitott rendszer a kulturalis
¢s természeti értékeket a
jOvO generdcioknak is meg-
tartja.

javitasa.

rek csokkentése.

Az arvizi eseményekkel egyidejli
arvizvédekezés fokozatos felvaltasa a
megel6z0, differencialt arvizvéde-
lemmel. Az attérés idején a hagyoma-
nyos arvizvédekezési modszerek és
eljarasok eszkozeinek ¢s feltételeinek

A védekezési sziikségletek, kénysze-

Az AKK-nak megfeleld tervezési, fej-
lesztési és védekezési rendszer kialakita-
sa. (S2)

A nagyvizi meder kezelési tervek kidol-
gozasa €s bevezetése

A MASZ értékeinek folyamatos Gijra ér-
tékelése (SZ)

A differencialt biztonsag elvének alapjan
a legveszélyeztetettebb, legnagyobb koc-
kazata 6bloze-teknél a veszélyeztetés
csokkentése. (I)

A kiilfoldi vizgyiijtokon torténd fejleszté-
sek, valtozasok kovetkezményeinek, ha-
tasainak kezelése (1)

. Arvizi kockézati térképek elkészitése
. Kockazat alapu, differencialt biztonsag
érvényesitése melletti tervezés (SZ)
. Nagyvizi mederkezelés szabalyozéasa (SZ)
. A hatar menti kétoldalti egytittmiikodés
javitasa az AKK keretében
. Fejlesztések megvalodsitasa
o meglévo toltések fejlesztése az eldirdasok sze-
rint (I)
o hullamtéri beavatkozasok (1)
o arvizi vésztarozok épitése, (az 1. pontot erd-
sitendd tajgazdalkodas alkalmazdsaval. (1)

A felszini és a felszin alatti
viztesteink jo allapotunak
mindsithetdk, és valoban
azok is. A vizvagyon hosszi
tavi megbrzése és megujula-
sa biztositott.

A felszini és a felszin alatti viztesteink
jo allapotanak elérése és fenntartasa
figyelembe véve az orszag természeti
és tarsadalmi-gazdasagi adottsagait.

A szennyvizkibocsatas és elhelyezés ne
rontsa sem a felszini, sem a felszin alatti
viztestek eldiras szerinti allapotat.

A diffaz szennyezés csokkentése (1)

A veszélyes anyagok vizekbe keriilésé-
nek korlatozasa (SZ)

Termalviz, egyéb FAV készletek haszno-
sitasa az utdnpotlodasi képesség mértéke-
ig torténjék. (1)

A szennyezOanyagok terhelése nem Iépi
tul az asszimilacios képességet. (1)

Az éllapotok valtozasat jol kdvetd, min6-
sit6 informacios rendszer léte.

. A vizvédelmi szabalyozas korszerlisitése
(S2)

. A hatar menti kétoldalu egyiittmiikodés
javitasa, a VGT—k 6sszehangolasa.

. Vizminbségi karelharitas megfeleld szerve-

zetének, eszkozeinek, jogszabalyi kereteinek bizto-
sitasa. (SZ)

. A hatosagi eszkdzok hatékonyabb alkalma-
zasa, az illegalis hasznalatok megfeleld kezelése.
(S2)

. A VKI rendszer megujitasa és a talhasznalt
készleteknél 11j allokacidés mechanizmus kidolgoza-
sa (S2)

. Monitoring rendszer bovitése, az adatkeze-
1és informatikai rendszerének tovabbfejlesztése.
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Rovid és hosszl tavon -
pénziigyileg is - fenntarthato,
egységes telepiilési vizgaz-
dalkodasi szolgaltatasi rend-
szer mukodik, az érintettek
szdmara a tarsadalmi igazsa-
gossag, a tehervisel6 képes-
ség és az emberi jogok
egyenszilardsagu figyelembe
vétele és érvényesitése mel-
lett. Az id6ben és térben
valtozo igények megfeleld
kielégitése a hasznalok elé-
gedettségét élvezi.

A rekonstrukciok megvalositasanak
kovetkeztében 1ényegesen csokken a
vizveszteség, jo a szolgaltatasi szin-
vonal.

A lehetséges minimumra csokken a
kibocsatott tisztitott szennyvizek
szennyezOanyag-tartalma.

A tisztitott szennyvizek a készletgaz-
dalkodas bevételi oldalat novelik.

A szennyviztisztitas (egyedi, decent-
ralizalt szennyvizkezelés) az orszag
minden telepiilésén megfelel a vizvé-
delmi kovetelményeknek.

A csapadék-gazdalkodas a telepiilés
¢lhetdségét, vizhozzaférésének kon-
formitasat, a vizminéségi és mennyi-
ségi problémak csokkentését, a rek-
reaciot egyarant szolgalja. A rendszer
a telepiilés kiilteriileti vizkapcsolatait
Osszehangoltta teszi, a telepiilésfej-
lesztés a vizviszonyokat messzeme-
nden figyelembe veszi.

Minden lakos szdmara a tarsadalmi iga-
zs4gossag €s teherviselési képesség sze-
rint megoldott az egészséges ivovizhez
jutas (1)

Kialakulnak az egészséges szolgaltato
rendszeri méretek és gazdalkodas

Ivovizbazisok biztonsagba helyezése
megtorténik (1)

A Szennyviz Programban nem szerepld
tertileteken keletkez6 szennyvizek meg-
felel6 kezelése (1)

A csapadékgazdalkodas 1étesitményei
kozmiinek és onkormanyzati feladat ella-
tasi kotelezettségnek szamitanak (SZ)

. A szennyvizes és az ivovizes derogacios
feladatok befejezése (I)

. 2. szennyvizprogam kidolgozasa

. Nemzeti rekonstrukcids program, finanszi-
rozasi stratégia kidolgozasa (I)

. A Szennyviziszap Kezelési ¢s Hasznositasi
Program megvalositasa (1)

. Az integralt telepiilési vizgazdalkodas jogi,

szervezeti, finanszirozasi rendszerének megalkota-
sa (S2)

. A még el nem végzett vizbazisvédelmi fe-
ladatok megoldasa, biztonsagba helyezése (I)

. Tartalék vizbazisok kijelolése.

. Vizikdézmi szolgaltatok latjak el a csapa-
dékviz-gazdalkodast is, de kiilon
koltségelszamolasi és dijképzési rendszert alkal-
maznak (SZ)
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A megfelel6 vizallapotok eléré-
sében és fenntartasaban a tarsa-
dalom, az érintettek és a dontés-
hozok tudatosan részt vesznek.

Az érintettek és a tarsadalom képvi-
seldi, tagjai folyamatos tajékoztatast
kapnak a vizallapotok (mennyiségi,
mindségi, szervezeti) valtozasarol, a
felhasznalt, és ket kozvetve, vagy
kozvetlentil érintd koltségekrol, a
tervezett beavatkozasokrol és varha-
to koltségeirol.

A tajékoztatasnak az eddigieknél hatéko-
nyabb formait kell kialakitani, javitani kell
az informécidhoz jutas lehetdségeit.

A vizkészletek megdrzése fontossaganak
jobb megértetése tarsadalommal és a don-
téshozokkal.

A dontéshozatal a szakmai elemzések és
vélemények figyelembevételével, megala-
pozésaval torténik.

. A tarsadalmi parbeszéd jelentds bovitése

. Civil forumok szervezésének tdmogatasa

. Meédia ,,fogyaszthatd” anyagok eldallitasa
¢és allando adasok életre hivasa

. Gat és csatorna 6ri allomany PR képzése
eszkozeinek fejlesztése

. Iskolai oktatas 6vodai nevelés direkt befo-

lyasolasa az igazgatosagokon keresztiil, kdzponti
anyagok, jatékok tdborok, nyilt napok szervezésével
alapjan

. A teriileti, részvizgyiijtdé és orszagos viz-
gazdalkodasi tanacsok szerepének ndvelése

. Egyes intézkedésekre célzott szemléletfor-
malasi programok inditdsa

A gazdasagi, a szocialis és a
kornyezeti célok 6sszehangola-
sara alkalmas kormanyzati és
helyi dontéshozo €s végrehajto
szervezet, jogalkotas és alkal-
mazas. Ezt j6l szolgalo (meg-
alapoz6 K+F- és dontés-
elokészitd) tervezési rendszer.

Hatékonyan miikddik a viznek, mint
fontos Iételemnek és természeti
er6forrasnak sajatossagaihoz ill6
integralt intézményi rendszer.

A dontéseket a politika a szakmaval
¢s az érintettekkel torténd elokészi-
tés Utjan hozza meg.

Integralt vizgazdalkodasi és ennek megfe-
lel6 intézményi és tervezési rendszer 1étre-
hozésa, kiemelten a teriiletfejlesztési ter-
vezéssel vald dsszhang biztositasa.

A vizkincs, mint allami vagyon egységes
kezelésének megoldasa (SZ)

. Integralt terv modszertananak kidolgozasa
és bevezetése. A kiilonbozé tervek — VGT, AKK
stb. — egy erny6-terv (KJT) ala vonasa.

. Az agazat pozicionalasa a kormanyzatban,
annak a sajatossagnak figyelembevételével, hogy a
viziigyi szolgaltatas és a vele szemben tamasztott
igény minden teriiletét érinti a gazdasagnak, de nem
valaszthatok szét az igénykielégitést megalapozo és
végrehajtd szakmai és gazdasdgi munkak és donté-
sek.

. Az intézményrendszer reformja. (SZ)

. A viziigyi hatosagi feladatok ellatasa haté-
konysaganak novelése, az ehhez sziikséges moni-
toring rendszer erdsitése (SZ)

. Viziigyes ¢életpalyamodell kialakitasa, a
human eréforrast fejleszteni és megtartani képes,
0sztonzo bérezési feltételek (SZ)
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A célok elérése koltség-
hatékony modon valosul meg,
a feliigyelet, az igazgatas fi-
nanszirozasa (ide értve a véde-
kezés finanszirozasat is) stabil
alapokra keriil, a hasznosithat6
készleteket minél nagyobb
hozzaadott értéket termeld
modon aknazzak ki, a magan-
érdekii és helyi jelentdségl
kozcélu feladatok jelentds ré-
szét érdekeltségi alapon finan-
szirozzak.

Az EU- ¢és mas palyazatokon
kiviil nemzeti forrasok is ren-
delkezésre allnak a vizgazdal-
kodas nemzeti fejlesztési fela-
datainak végrehajtasara.

A vizvagyon meg0Orzése biztositott.
Olyan gazdasagszabalyozasi, arkép-
z¢€si, finanszirozasi rendszer miiko-
dik, amely megakadalyozza a viz-
vagyon leépiilését, a készletek
tulhasznalatat, ugyanakkor 6sztonoz
arra, hogy a hasznosithato készlete-
ket minél nagyobb hozzaadott érté-
ket termelé mdodon aknazzak ki,
valamint arra is, hogy a viziigyi
infrastruktira hatékony, fenntarthato
moddon legyen fejleszthetd €s mii-
kodtethetd

Integralt telepiilési vizgazdalkodas
valdsul meg stabil szervezeti, finan-
szirozasi hattérrel, vizvisszatartasra
0sztonzé dijrendszerrel.

A viziigynek 6nall6 bevételei van-
nak, amelyek kezelésére és a nem-
zeti vizgazdalkodasi beavatkozasok-
ra hitel és tamogatast ny(jt6 bank-
ként mitkod6 vizpénztara van.

A feliigyeleti és igazgatasi funkciok
megerdsddnek. (SZ)

A vizligyi iranyitas naprakész informaci-
Okkal rendelkezik a vizhaztartasi, viz-
[készlet-gazdalkodasi, vizmindségi, terii-
lethasznalati folyamatokrol, ezaltal job-
ban képes a jogszabalyok betartatasara és
vizgazdalkodasi stratégia érvényesitésére.
A teriilethasznalat racionalizaldsaban
legyenek érdekeltek a gazdak, ezaltal a
diffliz szennyezés is 1ényegesen mérsék-
l6dik. (SZ)

A megvalosulo fejlesztések fenntartasanak
s lizemelteté-sének fedezete mar a fejlesz-
ések megkezdése el6tt biztositott. (SZ)

A védekezési forrasok rendezetten, a
jogszabalyok betartasa mellett idGben
llnak rendelkezésre. (SZ)

A bérezés és jovedelem forrasai rendezet-

tek, az életpalya modellhez igazitottak
(S2)

. A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktura uj
0sztonzorendszerének kialakitasa, az allamra haru-
16, a helyi kozosségi feladatok és a magan érdekek
igényeit kiszolgalod tevékenységek szétvalasztasa-
val. A helyi jelentdségli vizgazdalkodasi kozfelada-
teremtése, kidolgozasa. (SZ)

. Az okszerli vizgazdalkodas alkalmazésara
0sztonz6 tdmogatasi rendszer kialakitasa, kiillondsen
a mezOgazdasag teriiletén.

. A Vizkészlet-jarulék rendszer atalakitasa
ugy, hogy kozvetleniil finanszirozza a viziigyi felii-
gyeleti, hatosagi és igazgatasi rendszer koltségeit.

. A vizpénztar 1étrehozasa (SZ)

. A szlikos készletek kezelése, amely az
egymassal versengd, de egylitt mar nem kielégithe-
elosztasat. (SZ)

. Uj gazdasagi eszkozokkel érdekeltté tenni a
mezbdgazdasagot a diffuz szennyezések, a gazdasag
tobbi szereploit pedig a pontszerii szennyezések
csokkentésére. (SZ)

. Dijpolitika és dijstruktara, dijtamogatasi
rendszer atalakitasa, differencialt hozzajarulas, de
megfizethetd és koltségmegtériilést is biztositd mo-
don, a vizikozmii, a mez6gazdasagi vizszolgaltatas
teriiletén. (S2)

° Takarékos vizhasznalatok 0sztonzése (SZ)
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4. melléklet

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

kozvetlen vizgazdalkodasi vonatkozasu projektjei

1.A klimavaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasrol sz6l6 1. prioritas

1 KEHOP Név Keretosszeg
" | azonosito (Mrd Ft)

Vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatos terve-

2. 1.1.0. L S LS : . 12,71
z¢s, informatikai és monitoring fejlesztés
Klimastratégiak kidolgozasahoz kapcsolodé modszertan- és kapacitas-

3. 1.2.0. . . . . s 1,00
fejlesztés, valamint szemléletformalas
Helyi klimastratégiak kidolgozasa, valamint a klimatudatossagot erdsitd

4. 1.2.1. . 12 1,59
szemléletformalas

5. 1.3.0. Fenntarthat6 vizgazdalkodas infrastrukturalis feltételeinek javitasa 79,06
Fenntarthatd vizgazdalkodas infrastrukturalis feltételeinek javitdsa —

6. 1.3.1. . 8,90
szakaszolt projektek

7. 1..4.0. | Arvizvédelmi fejlesztések 171,40

. 14.1. Arvizvédelmi fejlesztések — szakaszolt projektek 13,80

9. 1.5.0. Dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése 5,63

10. 1.6.0. Katasztrofavédelmi rendszerek fejlesztése 43,43

11. KE';?P_ Onkéntes polgari védelmi szervezetek képzése 1,50

2. A telepiilési vizellatas, szennyvizelvezetés és tisztitas, szennyvizkezelés fejlesztésérol szolo 2. prioritas

KEHOP . Keretosszeg
. NEV
! azonosito (Mrd Ft)
2. 2.1.1. Ivovizminbség-javitd projektek megvalositasa 7,62
3. 2.1.2. El6készitett ivovizmindség-javitd projektek megvaldsitasa 2,33
4. 2.1.3. El6 nem készitett ivovizmindség-javitod projektek megvalositasa 9,00
A lakossag egészséges ivovizzel valo ellatasa egyedi, illetve térségi
5. 2.1.4. Y AN, 1,0
ivovizmingség-javito rendszerek kiépitésével
6. 2.15. Ivovizellato haldézatok rekonstrukcidjanak megvaldsitasa 27,70
2.2.1. Szennyvizelvezetés és -tisztitas, szennyvizkezelés megvaldsitasa 28,24
8 299 Elokeszr[ettr s’zc?nnyvmelvezetessel és -kezeléssel kapcsolatos fejleszté- 69,00
sek megvalositasa
9 203 El6 nem keszuet‘f srzrennyv1zelvezetesse1 és -kezeléssel kapcsolatos fej- 28,00
lesztések megvalositasa
10. 2.2.4. Szennyvizelvezetés és -tisztitas, szennyvizkezelés megvaldsitasaa 10,5
Szennyviziszap optimalis hasznositasa érdekében sziikséges beruhaza-
11. 2.3.0. . . \ ros . . . 50,00
sok, fejlesztések megvalositasa, energiahatékonysagi elemekkel
A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program nevesitett kiemelt projektjei
Projekt ta-
KEHOP . , mogatasa
= azonositd Projekt megnevezése legfeljebb
(Mrd Fty**
2. 1.1.0. A Viz Keretiranyelv elbirasai szerinti monitoring vizsgalatok és 4,8

2 Tized milliard Ft-ra kerekitve
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az ahhoz sziikséges fejlesztések végrehajtasa, a végrehajtasahoz
kapcsoldodd monitoring allomasok kiépitése, fejlesztése

5. 1.3.0. Mosoni-Duna torkolati szakaszanak vizszint-rehabilitacidja 19,3
6 13.0 Szeghalmi belvizrendszer vizrendezési fomiiveinek rekonstrukcio- 06
. 30 1ia ,
7. 1.3.0. Belvizi szivattyutelepek rekonstrukcioja 0,8
8. 1.3.0. Belvizcsatornak rekonstrukcioja 52
9. 1.3.0. Korosladanyi duzzaszté rekonstrukcidja 1,4
10. 1.3.0. Jaszsagi vizgazdalkodasi rendszer rekonstrukcidja I. litem 1,65
11. 1.3.0. Balaton levezetd rendszerének korszertisitése 12,0
12. 1.3.0. A Vali-volgy vizrendezési feladatai 2,5
13. 1.3.0. Hajduhatsagi tobbceélu vizgazdalkodasi rendszer fejlesztése 1,5
14. 1.3.0. Derecskei f6csatorna korszer(sitése 2,2
15. 1.3.0. Maroétvolgyi 6blozet rendezése 1,2
16. 1.3.0. A Velencei-tavi partfal komplex fenntarthat6 rehabilitacioja 15,0

Tajgazdalkodasi infrastruktura fejlesztése a Beregben és benne a
17. 1.3.0. C R o 12
Beregi arvizszint-csokkent6 tarozo teriiletén
A Rackevei (Soroksari) Duna-ag és mellékagai kotrasa, miitargy-
18. 1.3.1. e a I 6,5
épités és -rekonstrukcid
19. 1.3.1. Komplex Tisza-t6 Projekt 2,4
20. 130, Vizvisszatartas ¢és tajhasznalat-valtas tervezése az Os-Drava Prog- 11,0
ramban
21 130 T:ISZE?IS)kl vizlépcsé és hajozsilip rekonstrukcidja (iker hajozsilip 35
1étesitése)
22, 1.4.0. Raéba-volgy projekt, a térség arvizvédelmének kiépitése 3,5
23 140 YTT ’Felso-Tlsza arvizvédelmi rendszerének kiépitése Tisza-Tur 20,0
tarozo
24, 1.4.0. VTT Ko6zép-tiszai tarozok kiépitése Hany-Jaszsagi, Inérhati 40,0
25. 1.4.0. VTT Hullamtér rendezése 17,0
26. 1.4.0. | Nagymiitargyak rekonstrukcidja 10,0
27 140 Arvizvédelmi védvonalak mértékadd arvizszintre torténd kiépité- 210
' T se, védvonalak terhelésének csokkentése a Fels6-Tiszan '
8 140 Arvizvédelmi védvonalak mértékadd arvizszintre torténd kiépité- 140
' Y se, védvonalak terhelésének csokkentése a Kozép-Tiszan '
29 140 Arvizvédelmi védvonalak mértékado arvizszintre torténd kiépité- 15.0
' T se, védvonalak terhelésének csokkentése az Also-Tiszan '
30. 1.4.0. Sajo-Hernad arvizvédelmi fejlesztése 2,2
31. 1.4.0. Esztergom arvizvédelmének fejlesztése 1. iitem 9,0
32. 1.4.0. Az lizemiranyitasi és a monitoring halozat fejlesztése 2,5
33. 1.4.0. Csillaghegyi 6blozet védelme 10,0
Budapest XIII. keriileti Dagaly Strandflird6 helyszinéhez k&t6do
34, 1.4.0. arvédelmi milvek megvalositasa és a keresztezé (kapcsolodo) 5,0
létesitmények kivaltasa és atépitése
35 141 Tisza hullamtér: Nagyvizi meder vizszallitd képességének javitisa 11 4
' T a szolnoki vasuti hid és Kiskore kozotti szakaszon '
36. 1.4.1. Hatékony arvizvédelem Vacon 1,6
37. 1.4.1. Duna-menti arvizvédelmi beruhazasok Visegradon §.,8
38. 1.5.0. Zaportarozok épitése a Baranya csatorna vizgy(ijt6jén 19
39. 1.5.0. Zaportarozo épitési program — Vas és Zala megye 1,8
40. 1.5.0. Séd-Nador-Gaja vizrendszer rehabilitacigja I. iitem 1,9
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2. prioritasi tengely

Ivévizmindség javité programok és vizellaté halézatok

45, 2.1.1. Monostorpalyi teriiletén 0,2
46. 2.1.1. Sellye Térsége 1,7
47, 2.1.1. Csokonyavisonta és Rinyaujlak 0,2
48. 2.1.1. Darany és Istvandi 0,2
49. 211 Mindszent 0,4
50. 2.1.1. Csafordjanosfa Térsége 0,04
51. 2.1.1. Lakocsa és Kornyéke 0,4
52. 2.1.1. Tarany 0,2
53. 2.1.1. Kisharsany-Saripuszta 0,09
54. 2.1.1. Csem6 0,5
55. 2.1.1. Nagybanhegyes 0,08
56. 2.1.1. Rackeve 0,8
57. 2.1.1. Farmos 0,2
Egyhazasradoc, Nemesrempeholldés, Radockolked, Nagykolked és
58, 211 Hi?]asztifalu ’ ® 0.08
59. 2.1.1. Berettyoujfalu 0,6
60. 2.1.1. Hajdubagoson 0,2
61. 2.1.1. Demecser és Térsége 0,2
62. 2.1.1. Gonc 0,4
63. 2.1.1. Szigetvar-Hobol 0,7
64. 2.1.1. Tiszafiired varos 0,6
65. 2.1.1. Fabiansebestyén 0,1
66. 2.1.2. Pincehely 0,2
67. 2.1.2. Hantos ivovizének arzénmentesitése 0,08
68. 2.1.2. Tormasliget-Tklaberény-Locs és Halogyés Daraboshegy 0,08
69. 2.1.2. Pusztaegres és Sarhatvan 0,09
70. 2.1.2. Nyirlugos 0,3
71. 2.1.2. Aba 0,3
72. 2.1.2. Cibakhaza 0,3
73. 2.1.2. Patka 0,1
74. 2.1.2. Ivovizmindség-javitas 0,2
75. 2.1.2. Tengbd 0,05
76. 2.1.2. Igar és Vampuszta 0,05
77. 2.1.2. Varaszoi 0,01
78. 2.1.2. Porpac, Bogot 0.05
79. 2.1.2. Hajduhadhaz 0,05
80. 2.1.5. Budapest ivovizellato halozatanak rekonstrukcidja 21,7
Szennyvizelvezetés — és tisztitas
81. 2.2.1. Kartal és Verseg kozségek szennyviztisztito telepének fejlesztése 0,6
82. 2.2.1. A csongradi szennyviztisztitd és csatornahalozat bovitése 0,8
83, 291 A martonvasari agglomeracid szennyviztisztitasa, korszerisitése, 07
bdvitése a csatorndzatlan teriiletek rendszerbe torténd becsatolasa '
84. 2.2.1. Izsék és térsége szennyviz beruhazasa 0,5
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85. 2.2.1. Tunyogmatolcs és térsége csatornami épités II. litem 0,5

86. 2.2.1. A kallosemjéni szennyviztisztito telep bovitése és korszeriisitése 0,3
Hajdthadhaz és Téglas telepiilések szennyviztisztitd telepének re-

87. 2.2.1. o s P 1,0
konstrukcioja és csatornahalézatanak bovitése
Gavavencselld kdzség szennyvizcsatornazasa (I1. iitem) és szennyviz-

88. 2.2.1. e e 1,0
tisztito telep létesitése

89. 2.2.1. A szennyviztisztito telep korszertsitése Csepregen 0,4
Janoshaza és térsége szennyviztisztitasanak fejlesztése és csatornaza-

90. 2.2.1. . e 1,2
sénak kiépitése

91. 2.2.1. Szentgotthard-Mariaugjfalu szennyviz elvezetésének kiépitése 0,3

92. 2.2.1. Borsodnadasd varos szennyvizelvezetése és -kezelése 1,8
Vasarosnamény-Gergelyiugornya szennyviztisztitd telep és szenny-

93. 2.2.1. , PSS 12 0,9
vizelvezetd haldzat épitése Jand telepiilésen
Szennyvizhalozat és tisztitomii épitése Priigy és Taktakenéz telepiilé-

94, 2.2.1. 1,4
seken

95. 2.2.1. Ocsény-Decs Szennyviztelep feltjitasa 0,4

96. 2.2.1. Pincehely telepiilés szennyvizhalozatanak kiépitése 1,6
Bohonye kozség szennyvizhalozat bovitése €s szennyviztisztitd telep

97. 2.2.1. P . ; 0,3
korszertsitése, fejlesztése

98. 2.2.1. Tiszadada kozség szennyvizelvezetése és szennyviztisztitasa 0,8
Szamosszeg—Nagydobos—Nyirparasznya szennyviztisztitd telepének

99. 2.2.1. s 03
bovitése

100. 2.2.1. Szennyvizelvezetés és -tisztitds megoldasa az izsakfai varosrészen 0,3
Bécsbokod szennyvizhalozatanak bévitése és szennyviztisztitod tele-

101. 2.2.1. o N 1,3
pének intenzifikalasa
Solt szennyviztisztitd telep korszersitése, tisztitott szennyviz Duna

102. 2.2.1. 4 o 0,6
sodorvonali bevezetésével

103. 2.2.1. Egyek telepiilés szennyvizelvezetési €s -tisztitasi projektje 1,4

104, 291 Szennyviztisztito telep és szennyvizcsatorna haldzat bévitése Kende- 11
resen
Komlo varos ellatatlan teriileteinek szennyvizelvezetése és a szenny-

105. 2.2.1. Y o .. 0,8
viztisztitd telep korszeriisitése

106. 2.2.1. Korszerl szennyviztisztito telep Ceglédbercelen 0,44

107. 2.2.1. Cserkesz0616 szennyviztisztito telepének fejlesztése 0,5

108 291 Bonyhad és térségének — Ciko, Kakasd, Kismanyok és Nagymanyok 17

' N — szennyviztisztitasa, 0j szennyviztisztito telep '

Almasfiizitd, Dunaalmas, Neszmély telepiilések szennyvizelvezetés-

109. 2.2.1. . .- PSSR . . 15
ének és kozos szennyviztisztitasanak fejlesztése

110. -2.2.1. Szentendrei szennyviztisztito telep fejlesztése 0,3

111. 2.2.1. Mez6hegyes varos szennyviztisztitasanak korszertisitése 0,6

112. 2.2.1. Budakalasz szennyvizhalozatanak fejlesztése 0,4

113. 2.2.1. Szennyviztisztitd telep és szennyvizcsatorna hal6zat Nagyrabén 1,3

114. 2.2.3 A Margitsziget teljes csatornazasa 0,5

115. 2.2.4. Budapest komplex integralt szennyviz-elvezetése 6,8

116. 294 A s1ofo!<1 . sze’:n’nywzelvezetem agglomeracid szennyvizgyijtése és 2.2
szennyviztisztitasa

117 204 Hoédmezdvasarhely szennyviztisztitdsa és Kishomok varosrészének 15

' o szennyvizcsatornazasa '
126. 41.0. El6hely-védelem, és helyreallitds a Kis-Balaton-medence és a Nyu- 0.4

gat-Kiils6-Somogy kistajakon
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A hosszu tava természetvédelmi teriiletkezelés infrastrukturalis feltét-
127. 4.1.0. . . . S . 0,9
eleinek megteremtése a Dél-hevesi Té4jegységben

129. 4.1.0. Vizes él6hely fejlesztése a Tati-szigetcsoport térségében 0,4
131, 41.0. ;Aésl;lansag természetes €lohelyeinek komplex helyreallitasa és fejlesz- 12
134, 410 Vizes ¢l6hely rekonstrukcidja és a fokgazdalkodas lehetdségének 0.4

megteremtése a tiszaalpari Nagy-to tertiletén

5. melléklet

Vizgazdalkodasi fejlesztések a Vidékfejlesztési Programban
A Vidékfejlesztési Program tobb olyan miiveletet tartalmaz, melyek kdzvetleniil vagy kozve-
tett moédon a mezdgazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztését illetve a vizek jo allapotanak

elérését és annak fenntartasat szolgaljak. Ezek a kovetkezok:

1. Elsosorban profit novekedést célzéo beruhazas jellegii tamogatasok

A vizgazdalkodassal kapcsolatos miivelet teriiletén harom célteriiletet azonositottunk: a viz-
visszatartdst, a melioraciot és a vizfelhasznalas hatékonysaganak javitasat, valamint az 6nto-
z0Ott tertiletek novelését célzo beruhazasok tamogatasat. A célteriiletek alapvet6 célja a fel-
szini és felszin alatti viztestek megfelel6 jo allapotba hozasahoz és/vagy a jo allapotuk meg-
Orzéséhez sziikséges intézkedések timogatasa, ezen beliil a vizvisszatartas, a vizkészleteink-
kel val6 fenntarthato gazdalkodas, takarékos 6nt6zési technologiak elterjesztése, a klimaval-
tozasnak ellenallo termelési modszerek €s fenntarthato teriilethasznalat biztositasa. Mindha-
rom célteriilet ugy szolgal 6kologiai célokat, hogy kézben hozzajarul a mezégazdasag ki-
egyensulyozottabb termeléséhez. A vizgazdalkodasnak kétségteleniil egyik kulcsszerepldje a
gazdalkodo, mint vizfelhasznalo.

Miiveleti célteriiletek:

A) célteriilet — A vizvisszatartas 1étesitményeinek tamogatasa fenntarthato vizkészlet-
gazdalkodas biztositasaval

Al) célteriilet — Viztarozok létesitésének tamogatasa kdzepes nagysagu tarozok kialaki-
tasa révén, amelyek mérete mar megengedi, hogy ontozdéviz kivétel is lehetséges legyen.

A2) célteriilet — Természetes szlirdmezok kialakitasa (az 6sszegylijtott vizek befogado-
ba torténo bevezetése elott).

B) célteriilet — Uzemen beliili mezégazdasagi teriiletekhez kapcsolodé melioralt utak kiala-
kitasa
C) célteriilet — Vizfelhasznalas hatékonysagat javité ontozéses gazdalkodas fejlesztése
C1) célteriilet — Viztakarékos ontozési technologiak, ontdzéberendezések vizfelhaszna-
las hatékonysaganak javitdsa, valamint viztakarékos 6ntdzési infrastruktira és kapcso-

16d6 miitargyaiknak fejlesztése, rekonstrukcioja.

C2) célteriilet — Uj ont6z6 rendszerek beszerzésének timogatasa, valamint 1j 6ntoz6-
viz-szolgaltatdo miivek létrehozésa.
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C3) célteriilet — Energiatakarékos ontozési technologidk beszerzésének tdimogatasa, 6n-
tozOberendezések energiafelhasznalas hatékonysaganak javitasa.

D) célteriilet - a 6.1 jogcim alatt tAmogatott, tovabba a 1307/2013/EU rendelet alapjan jo-
gosult fiatal gazdalkodok A) vagy B) vagy C) tipusu beruhazasai — FIG tematikus alprog-
ram elkiilonitett keretére.

A miivelet egészére elkiilonitett tamogatasi 6sszeg kb. 174 millio €.

2. Elsésorban kornvezeti célokat szolgalo beruhazas jellegii tamogatasok

A vizvédelmi miivelet célja a vizeket éré szennyezések megakadalyozasa, a teriileti vizvissza-
tartas el0segitése mind az éghajlatvaltozassal dsszefliggd problémak mind a biodiverzitas
megorzésének, mind a vizeink mennyiségi és mindségi védelmének biztositasa céljabol.

A mezdgazdasagi termelés szintere széleskort 6koszisztéma szolgaltatasaival hozzajarul a
kozjavak eldallitasdhoz, megdrzéséhez, a gazdalkodas e funkcidja azonban jelentdsen vissza-
szorult az elmult évtizedekben. Sajnalatosan altalanos a mezdgazdasagi ¢l6helyeken a teriileti
vizvisszatartas hidnya, valamint a felszini vizek allapotanak romlésa a szdnt6foldek kozelsége
¢s a parti védézona hianya miatt. A mezOgazdasagi taj 6koszisztéma szolgaltatdsainak vissza-
allitdsdhoz, fejlesztéséhez a nem termeld beruhdzasok tAmogatasa sziikséges.

A muvelet alapvetd célja a vizeket éré szennyezések megakadalyozasa, a teriileti vizvisszatar-
tas eldsegitése mind az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd probléméak mind a biodiverzitds meg-
Orzésének, mind a vizeink mennyiségi és mindségi védelmének biztositasa céljabol.

A miivelet keretében tdmogathat6 célteriiletek:
A) célteriilet — Tertlileti vizvisszatartast szolgalo vizi 1étesitmények kialakitasa, fejlesztése a
mélyfekvési, vizvisszatartasra alkalmas teriileteken (jelen miivelet altal kialakitott tarozok
ontozésre nem alkalmazhatoak).
B) célteriilet — Eroziovédelmet biztosito 1étesitmények kialakitasa, fejlesztése
C) célteriilet — Partmenti vizvédelmi pufferzona kialakitasa, fejlesztése
D) célteriilet — Vizes ¢él6helyek 1étrehozasa

A miiveletre elkiilonitett tamogatasi 6sszeg kb. 7,6 millio €.

3. Asgrar-kornvezetgazdalkodasi kifizetések

Az AKG kifizetések alintézkedés kialakitdsanal kiemelt figyelmet szenteltiink a Magyaror-
szagon jellemzd agrar-kdrnyezetvédelmi problémak csokkentésére, visszaszoritasara, illetve
olyan kdrnyezetbarat gazdalkodasi gyakorlat elterjesztésére, amely megeldzi bizonyos kor-
nyezeti problémak kialakulasat, illetve megakadalyozzak az eseti problémak felerdsodését.
Ezek révén a negativ folyamatok megallithatoak, €s irdnyuk pozitiv beavatkozas felé iranyul.
Ennek megfelelden az alabbi - vizeinket kozvetleniil vagy kozvetve érint6 - AKG prioritasok-
nak megfeleld eldirasok keriiltek megfogalmazasra:

Talajvédelem: a kiilonb6z6 talajdegradacios folyamatok (talajerdzio, elsavanyodas, talajto-
morddés) hatasainak csokkentése kiilonb6zd agrotechnikai médszerek, illetve a talaj
szervesanyag-készletének novelését, pufferkapacitdsanak és viztarozo képességeinek javitasat
c€lzo folyamatok alkalmazasa révén. A kornyezetbarat gazdalkodas gyakorlatanak elterjeszté-

107



sével a talaj negativ tapanyagmérlegének egyenstlyba hozésa, javulé tapanyag-szolgaltatd
képessége, vizgazdalkodasa is kiemelt célként fogalmazodik meg.

Felszini és felszin alatti vizek védelme: a foldhasznalat-valtas eldsegitésén, a transzport-
folyamatok befolyasolasan, valamint a kérnyezetbarat tapanyag-gazdalkodas €s novényvéde-
lem gyakorlatan keresztiil a vizbazisok védelme, a vizek jo 6koldgiai allapota-
nak/potencialjanak megérzése, helyenként elérése. (Arviz Iranyelv, Viz-Keretiranyelv, Orsza-
gos Vizgylijto-gazdalkodasi Terv)

Természetvédelem: a mezdgazdasagi foldhasznalat minden agéban (szantomuivelés, gyep-
gazdalkodas, iiltetvények) sokszinti, a természetkozeli éldhelyek kialakitasaval és megdrzésé-
vel, a természetvédelmi szempontbol értékes allat- és novényfajok szamara megfelel6 taplal-
kozo-, szaporodasi- €s pihendhelyek biztositdsaval az aktiv természetvédelem rendszerének
kiterjesztése a cél. A biologiai sokféleség megdrzésének ¢és ndvelésének fent emlitett eszkdzei
elsédlegesen a Natura 2000 teriiletek és a Magas Természeti Ertékii teriiletek (MTE) megér-
z¢sét és fejlesztését szolgaljak.

Eghajlatvaltozasra valo felkésziilés: Osztonozni sziikséges a természetkiméld gazdalkodasi
modokat, azaz a termOhelyi adottsdgokhoz €és a novény igényekhez igazodo technologidkat, a
helyi viszonyokhoz alkalmazkodott fajtak alkalmazasat. El kell keriilni a szantétertiletek in-
dokolatlan névekedését, kiillonos tekintettel azokra a teriiletekre, ahol a szantofoldi miivelésre
a termohelyi adottsdgok sem teremtenek lehetdséget (belvizes teriiletek, hullamterek, erdzio-
veszélyes teriiletek). EIS kell segiteni az extenziv foldhasznalati modszerek (legeltetéses allat-
tartas, artéri tdjgazdalkodas) minél szélesebb korben torténd elterjesztését. A talajmiivelésnél
fontos a viztakarékos technoldgidk, valamint a novények igényeihez igazitott talajmiivelési
modok kivalasztasa. Minél kevesebb miiveléssel, a talajforgatasok szamanak csokkentésével
¢és mindig ,,zart” talajfeliilettel torekedni kell a talaj vizkészleteinek megovasara, illetve a csa-
padék befogadasara és a termdrétegben valo tarolasara. [Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
(2008-2025) és Program]

A miivelet egészére elkiilonitett tamogatasi 6sszeg kb. 568 millio €, mely nem csak a fel-
sorolt eloirasokra vonatkoztatott 6sszeg, hanem a teljes AKG kifizetések forraskerete.

4. Egyiittmikodések tamogatasa

Az agréar-agazat szerepldi kozotti sajnalatos modon alacsony foku egyiittmitkddési €s innova-
cios keészségek szdmos modon akadalyozzak a versenyképesebb, eréforras-hatékonyabb vagy
a kornyezeti feltételekhez alkalmazkodobb, 6sszehangolt gazdalkodasi struktarak fejlodését.
Ugyanakkor az agrariumra, illetve a vidéki térségek egyéb adottsagaira €piild lehetdseégek is
szamosak, amelyek egyiittmiikodésre alapozott, 6sszehangolt fejlesztése szintén jelentdsen
hozzajarulhat az agrargazdasag (beleérve a mezdgazdasagon tul a feldolgozast és az erd6gaz-
dalkodast is) és a vidéki térségek sikerességéhez.

Vizgazdalkodast érint6 egyiittmiikodések tamogatasa:

A tajgazdalkodas egyik legfobb jellemzdje, hogy az csak tobb gazdalkodo és érintett kozos
Osszefogasaval valosithatd csak meg, mivel egy kistdji rendszer tobb mezdgazdasagi termeld
tulajdonaban all, ugyanakkor a t4ji rendszerek helyreallitasa egyidejii, 6sszehangolt, kzos
cselekvést igényel.

A miivelet célja tobb gazdalkodd dsszehangolt cselekvésén alapuld, tajgazdalkodasi céla
komplex, térségi szintli mintaprojektek megvalositasa.

A tajgazdalkodas olyan tobb termeld altal megvalosulo dsszehangolt cselekvést jelent, amely-
nek eredményeképpen egy adott kistajban:
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1. a vizrendszerek vizvisszatartast célzd rehabilitacidjaval javul a kistaji vizhaztartds
egyensulya,

2. taj természeteshez kozelitd térstruktirdjanak, egyben az okoldgiai halozat térbeli ele-
meinek visszaallitisa

3. az élohelyek fragmentalodasanak megallitasa, ndvekszik a biodiverzitas (élohelyek re-

habilitacioja, 1étrehozésa és fejlesztése),

csokken a talajok leromlasa,

javul a felszini és felszin alatti vizek mindsége, a megujulo energidk hasznalata révén

javul természeti eréforrasokkal vald gazdalkodas fenntarthatosaga, segiti a szénmeg-

kotés fokozasat és az UHG kibocsatas csokkentését célzo torekvéseket,

6. amelyek Osszességében javitjak a vidék klimavaltozas hatasaihoz toérténd rugalmas al-
kalmazkodoképességét (climate resilience).

ok~

Téjgazdalkodasi célteriiletek:
a) Jogszabalyok altal jelenleg lehatarolt tajgazdalkodasi mintateriiletek:

e Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztése c. program altal lehatarolt arvizi tarozokhoz kap-
csolodo tajgazdalkodasi teriiletek

e Os-Drava Program célteriiletei,

e Duna-Tisza-kozti homokhatsag vizhianyos 6koldgiai allapotanak javitasat szolgald
célteriiletek

b) Egyéb, el6készités alatt alld tajgazdalkodasi teriiletek.

A koz0s cselekvési lehetdségek feltarasara és az egylittmiikddési formak és lehetdségek vizs-
galatara mintaprojektek inditasa sziikséges jelen intézkedés keretében. A tajgazdalkodasi cél-
tertiletek lehetdséget biztositanak tovabba az un. ,,z6ld pont” tipust agrar-kornyezetvédelmi
kifizetési rendszer bevezethetdségének tesztelésére, amelyek a kovetkezé EU tamogatasi id6-
szak agrar-kornyezetvédelmi kifizetéseinek alapjaul szolgalhatnak.

A miiveletre elkiilonitett tAmogatasi 6sszeg kb. 14 millio €
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