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Jogszabály szerinti önkormányzati kötelezettségek a területi vízgazdálkodásban

· Forrás: 1995. évi LVII. törvény a vízgazdálkodásról és 2009. évi CXLIV. törvény a vízitársulatokról

· a vízgazdálkodási törvény egyértelművé teszi, hogy a vízügyi igazgatóságok az állami tulajdonú vizek és vízilétesítmények vagyonkezelését, üzemeltetését, fenntartását, fejlesztését végzik,

· azzal a lehetőséggel, hogy a települési önkormányzatok vízgazdálkodási feladatainak ellátásából a vízügyi igazgatóságok részesülhetnek 2014-ben (amikor erre deklarált lehetőség volt), csak nagyon csekély mértékben éltek, így ezek ellátása döntő mértékben továbbra is önkormányzati feladat,

· a vízgazdálkodásról szóló törvény szerint a helyi önkormányzatok tulajdonában lévő vizekről és vízilétesítményekről vízitársulatok útján lehet gondoskodni [KÉRDÉS: MILYEN MÁS MÓD LHETSÉGES?]

· a vízgazdálkodási törvény tételesen felsorolja a lehetséges feladatokat:

· „c) a természetes állóvizek és holtágak, patakok vagy patakszakaszok szabályozása, fenntartása, partvédelme és üzemeltetése, a vizek kártételeinek megelőzése, mérséklése;
· d) a belvízelvezető művek (így például a belvízcsatornák, szivattyútelepek, belvíztározók) létesítése, fenntartása, bővítése és a belvízvédekezés végrehajtása;
· e) a víz, a hordalék, a jég zavartalan levonulási lehetőségének megteremtése, a szabályozási és mederfenntartási munkálatok elvégzése;
· f) a település belterületén a patakok, csatornák áradása, továbbá a csapadék- és egyéb vizek kártételének megelőzése, a kül- és belterületen a patakszabályozás, árvédelmi létesítmények építése, fenntartása, fejlesztése, az árvízmentesítés, az árvízvédekezés szervezése, irányítása, végrehajtása, védelmi szakfelszerelés karbantartása és fejlesztése,
· g) a település belterületén a csapadékvíz elkülönített elvezetését biztosító árkok fenntartása és vízilétesítmények üzemeltetése, az országos közút, illetve a közforgalmú vasút víztelenítését szolgáló árkok, csatornák és egyéb vízelvezető létesítmények kivételével.”

· a vízitársulati törvény meghatározza a társulat szakmai feladatai:

· vízrendezés: a káros többletvizek rendezett elvezetése, visszatartásának biztosítása;

· vízkárelhárítás: belvízkárok és helyi vízkárok elhárítása, mérséklése;

· árvízmentesítés: a folyók árterületét mentesítse az időszakos elöntésektől;

· mezőgazdasági vízhasznosítás, öntözővíz biztosítása mezőgazdasági termelők számára, vízpótlás, vízszolgáltatás halastavak számára;

· vízvisszatartási, tározási feladatok.
· a nagyfokú egyezés nem a véletlen műve: a jogalkotó szándéka, hogy az önkormányzati vízgazdálkodási feladatokat vízitársulatok lássák el!
A vízkárokkal kapcsolatos felelősség kérdése

· a külterületi, harmadlagos vízgazdálkodási művek (volt üzemi művek) önkormányzati tulajdonban vannak

· a művek összes hossza az FVM korábbi felmérése szerint 50 ezer km,

· ezek üzemeltetését, fenntartását 27 éve senki sem végzi,

· a tulajdonos művekkel kapcsolatos felelőssége egyértelmű, a művek elhanyagolt állapotából fakadó károkat jogi úton érvényesíteni lehet,

· a külterületi, harmadlagos vízgazdálkodási művek jó állapota és megfelelő üzemeltetése alapvetően az érintett földtulajdonosok, gazdálkodók érdeke, mert a vízkárok az ő területükön jelentkeznek,

· 2011. január 1-től megszűnt az a kötelezettség, hogy a földtulajdonosok, földhasználók az őket kiszolgáló művek üzemeltetéséhez, fenntartásához hozzájáruljanak, így ilyen jellegű forrás gyakorlatilag nem áll rendelkezésre,

· a csapadékvíz összegyülekezésének jellege miatt

· a földtulajdonosok egymásnak is kárt okozhatnak szabályozatlan átfolyással, eróziós károkozással,

· a földtulajdonosok a településeknek is kárt okozhatnak közvetlen ráfolyással, eróziós károkozással,

· a Magyar Állam felelőssége is megállapítható

· a lakosság élet-és vagyonbiztonsága érdekében megteendő lépések elmulasztása miatt (megfelelő szabályozás is finanszírozás elmulasztása)

· a nemzeti értékek védelmének elmulasztása, azaz a termőföld (mint nemzeti kincs) védelmének elmulasztása miatt,

· az állami tulajdonú országos létesítmények (út- és vasúthálózat) védelmének elmulasztása miatt, vagy amennyiben a vízkár elleni védelem megtörténik, akkor az ehhez történő anyagi hozzájárulás elmulasztása miatt,

· a megfelelő jogi szabályozás elmulasztása miatt,

A feladatok és veszélyforrások szakmai összefoglalása
· valamennyi településen belüli feladat önkormányzati hatáskör,

· a vízügyi igazgatóságok 2014-ben alig vettek át feladatokat az önkormányzatoktól,

· a legfontosabb feladat a belterületi csapadékvíz elvezetés, ehhez kapcsolódik a befogadóhoz való csatlakozás, a befogadó állapota, üzemeltetése,

· a tisztított szennyvíz befogadója, állapota, üzemeltetése,

· keresztező vízfolyások, csatornák állapota, üzemeltetése, kapacitása,

· helyi-vízkár és annak elhárítási lehetőségei,

· közvetlen ráfolyás a településekre,

· belterületek védelme döntően külterületen lehetséges (árvízcsúcs csökkentő tározó, lokalizáció, erózióvédelem),

· harmadlagos (volt üzemi) művek állapota, üzemeltetése,

· mezőgazdasági területek védelme (elsősorban belvízkár-elhárítás)

A finanszírozás megoldatlansága

· jogszabályokban biztosított érdekeltségi (társulati) hozzájárulás kivetésének, beszedésének megszüntetése (2011. január 1-től),
· társulati hozzájárulást pótló állami támogatás (2012. évi költségvetésben 4,6 milliárd forint!) megszüntetése,
· EU támogatási pályázati lehetőségek (2007-2013 ciklusban 13,5 milliárd forint!) megszüntetése,
· vízitársulati döntéshozatal szabályozásának átalakítása: küldöttgyűlés nem, csak közgyűlés hozhat beszedési határozatot,
· önkormányzatoknak egyáltalán nincs forrásuk a harmadlagos művekre,
A vízitársulatok helyzete

· a vízitársulatok készek voltak arra, hogy a vízitársulati törvény és a vízgazdálkodási törvény alapján működjenek, az ország szóba jöhető területei le voltak fedve működő vízitársulatokkal (kb. 80 társulat),

· a területi vízgazdálkodás finanszírozási nehézségei a vízitársulatok egy részének tönkremenetelét, végelszámolását okozták,

· ma mintegy 50 működő vízitársulat van Magyarországon,

· a vízitársulatok számára egyértelmű feladatokat kell kitűzni és tiszta finanszírozási helyzetet létrehozni, akkor a jelentkező vízkár-elhárítási feladatokat kezelni tudják,

· a megszűnt társulatok helyén önkormányzati társulások létrehozása lenne célszerű,

· a vízitársulati belső struktúra – minden vezető testület választott – lehetővé teszi az áttekinthető működést,

· jogszabály módosításokkal a vízitársulati belső struktúrák működőképességét, az önkormányzati kapcsolatokat és a finanszírozást kell biztosítani,

· a vízitársulatok a közfoglalkoztatásban aktívan részt vettek és ebben együttműködtek a települési önkormányzatokkal, 

· a vízitársulatok részt vettek az önkormányzati védelmi bizottságok munkájában,

· a vízitársulatoknak van védelmi tervük és hozzá tudják segíteni az önkormányzatokat a védelmi tervek elkészítéséhez.

Lehetséges finanszírozási megoldások

· az, hogy a társulatok érdekeltségi hozzájárulás kivetési és beszedési jogosultságot szerezzenek, politikai okokból nem hozható vissza,

· a vízitársulatok kaphatnak önkéntes hozzájárulást és megállapodhatnak önkormányzatokkal feladatok ellátására, ez támogatandó,

· az állam a harmadlagos művek üzemeltetésének teljes körű támogatását nem hajlandó felvállalni (lásd NAK felvetésre BM/OVF reakció),

· az, hogy az érdekelteknek az érdekükben végzett vízimunkákhoz az érdekeltség mértékében hozzá kell járulniuk a vízgazdálkodási törvény alapelve, egyébként pedig EU alapelv (teljes költségmegtérítés elve),

· kérdéses a hozzájárulás mértékének megállapítása, kivetése és beszedése,

· a Magyar Állam, amennyiben az érdekeltek részéről anyagi hozzájárulást lát, támogatást adhat (1 forinthoz 1 forint elv),

· a Magyar Állam az önkormányzatok vízgazdálkodási feladatainak ellátásához támogatást adhat (vízgazdálkodási törvény).

Az önkormányzatok szerepe
· a harmadlagos művek tekintetében az önkormányzatoknak meghatározó szerepük van, hiszen ők ezen művek tulajdonosai,

· a vízgazdálkodási törvény az önkormányzati tulajdonú művekkel kapcsolatos feladatokat egyértelműen önkormányzati hatáskörbe utalja,

· a vízgazdálkodási törvény – dodonai módon – a finanszírozást úgy határozza meg, hogy azt „a központi és az önkormányzati költségvetésben meghatározott pénzeszközök felhasználásával” lehet megoldani,

· az önkormányzatoknak forrást kell kapniuk vagy szerezniük a vízgazdálkodási feladataik ellátására,

· a forrással kapcsolatban lehetséges új szabályozás megalkotása, vagy a meglévő szabályozás keretében való megoldás.

Az önkormányzati szervezetek jelen lévő képviselőitől a következő kérdésekre lehet választ várni:
· mennyire érzékelik az önkormányzatok, hogy ellátatlan lokális vízgazdálkodási feladatok vannak, amelyek időnként reális károkat jelentenek,

· mennyire vannak tisztában azzal, hogy a jogszabályok szerint a vízkár eseményekben felelősek, hogy üzemeltetési, fenntartási feladataik vannak,

· milyen források állnak rendelkezésre a helyi vízgazdálkodási feladatok ellátásához és milyen elképzelések vannak a forrásbővítésre,

· milyen volt és milyen jelenleg a kapcsolatuk a vízitársulatokkal, együttműködnének-e velük a helyi vízgazdálkodási feladattok megoldásában.
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